MP 41

MINISTERIR RYBHOQRR, FSTARRLRE SACRA G

Rua Doutor Ricardo Vilela, n? 1461/1469 - Parque Monte Libano
Mogi das Cruzes/SP
CEP 08.780-060
Fone/Fax: (11) 4738 1654

e-mail: pjmogidascruzes@mpsp.mp.br

Oficio n.° 1770/2016 - 1PJ - ABPM
Ref.: Inquérito Civil 14.0341.0002482/2016-8

(favor usar esta referéncia)

Mogi das Cruzes, 11 de agosto de 2016

Senhor Superintendente

Pelo presente, expedido nos autos do Inquérito Civil
em referéncia, dirjo-me a Vossa Senhoria no sentido de encaminhar-lhe, para
apreciagcdo, a recomendagdo administrativa n° 10, de 10 de agosto de 2016,
requisitando, no prazo de trinta dias, sejam prestadas informagdes circunstanciadas sobre

as providéncias eventualmente adotadas.

Sem mais, aproveito. o ensejo para apresentar meus

i

protestos de estima e consideragdo.

Renato Kim Barbosa
Promotor’ de' Justica

-

- .,/

llustrissimo Senhor
FRANCISCO CARLOS CARDENAS
Superintendente do Instituto de Previdéncia Municipal de Mogi das Cruzes
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RECOMENDAGAO 10, DE 10 DE AGOSTO DE 2016.

EMENTA: Dispbe sobre a necessidade de regularizagdo de cargos
comissionados do Instituto de Previdéncia Municipal de Mogi das Cruzes
(IPREM), que atualmente ndo se enquadram nas atribuigdes de diregdo,
chefia ou assessoramento, e a adequagao do quantitativo de servidores

comissionados com o nimero de efetivos.

CONSIDERANDO que a investidura em cargos
publicos ou empregos pUincqs depende, em regra, de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e complexidade do cargo ou emprego, conforme o artigo 37,

caput, inciso I, da Constituicdo Federal,

’

CONSIDERANDO que a criagdo de cargos de
provimento em comissao é excecdo a regra e deve ater-se as atribuicées
de assessoramento, chefia e dire¢do, para as quais se empenhe relagéo
de confianca, visando a propiciar ao governante o controle de execugao

de suas diretrizes politicas;

CONSIDERANDO que podem ser
considerados de livre nomeagédo e exoneragdo apenas 0s cargos que,
pela propria natureza das atividades desempénhadas, exijam excepcional
relagdo de confianca e lealdade, isto &, verdadeiro comprometimento
politico e fidelidade as diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos que
vao bem além do dever comum de lealdade as instituigdes publicas,
necessarias a todo e qualquer servidor, tendo em conta a sua inﬂuéncia
na tomada de decisbes politicas e na administragao superlor do
Municipio, a justificar a excepcionalidade da dispensa do concurso publlco
(artigo 37, caput, inciso I, da Constituicdo Federal e artigo 115, capult,
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inciso |l, da .Constituicdo do Estado de Sao Paulo). Sobre o'tema, Jessé

Torres Pereira Junior leciona o seguinte':

O titular de cargo em comissdo
mantém vinculo profissional e funcional temporario com
as atribuigbes do cargo; séo dirigentes e assessores cuja
investidura duraré enquanto for integra a relagdo de
confianga que gerou o comissionamento, exaurida a
relagdo, sdo exonerdveis ao critério da autoridade

competente;

. CONSIDERANDO que a Lei Complementar
120/2015 acrescentou o § 2° no artigo 9° da Lei Complementar 82/2011,
que instituiu o regime juridico Unico dos servidores publicos do Municipio
de Mogi das Cruzes, no qual consta que os cargos em COMISS&o
existentes na estrutura da Administragdo Municipal terdo de ser

preenchidos a razdo minima de 30% (trinta por cento) por servidores

efetivos;

CONSIDERANDO que o uso das expressdes
assessor, coordenador, chefe, diretor, encarregado, supervisor nao
transmuta o cargo de provimento efetivo em cargo de provimento em
comissdo, devendo haver minuciosa descricdo das atividades a serem
prestadas para que se possa verificar se as atribuicdes do nomeado
efetivamente se inserem nas hipoteses de dire¢do, chefia ou

assessoramento. Nesse sentido? (grifos nossos):

REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS
COMPLEMENTARES N° 13 E 15/2008 E 16/2009 -
CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS - CARGOS

/

' Da Reforma Administrativa Constitucional, editora Renovar, 1999, pagina 89.

2 TJMG, ADI 10000121260095000, relator: Dr. Edilson Fernandes, data de julgamento: 15/10/2013 Orgﬁo
Especial, data de publicagao: 01/11/2013.
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DE NATUREZA BUROCRATICA OU TECNICA -
RELACAO DE CONFIANCA - AUSENCIA - OFENSA
AOS ARTIGOS 21, § 1° E 23, 'CAPUT, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
PROCEDENCIA DA AGAO. A substituigdo, auxilio e
coordenagdo de servicos em determinada d&rea de
atuagdo do Poder Publico; na forma prevista, constituem
atribuicbes por demais genéricas e que em nada se
equiparam as atribuigbes de chefia, assessoramento e
diregdo. O uso das expressbes “Coordenchﬁ_rﬂ
“Chefe”, “Diretor”, “Encarregado”, “Supervisor’” e

“Vice-Diretor” ndo transformam cargo de provimento

efetivo _em cargo de provimento em _comissao,
devendo haver minuciosa descricdo das atividades a
serem prestadas para que se possa_ verificar,

inclusive, se as atribuicbes _do _nomeado

efetivamente se inserem na_hipotese de chefia ou

direcdo da autoridade nomeante. O servigo publico na
drea de saide é essencial motivo pelo qual as fungbes
de Médico, Psicologo, Fisioterapeuta, Fonoaudiologo,
Bioquimico, Dentista, Médico Veterinario e Terapeuta

Ocupacional, ndo podem jamais figurar como de
confianga, demonstrando-se repreensivel a conduta da
Administragdo Municipal em nomear servidores para
ocupar cargos meramente técnicos, cujo atendimento
clinico se refira a especialidade médica correspondente.
E inconstitucional norma municipal que cria cargo em
comissédo, de livre nomeagéo e exonerégéo, para prestar
atendimento juridico & populagdo de baixa renda, uma
vez que ndo se enquadra nas atribuigbes de diregéo,

chefia e assessoramento do Poder Executivo,

CONSIDERANDO que os cargos em comissao
de CHEFE DE SECAQO EXPEDIENTE (atualmente vago), cujas

atribuicdes sdo essencialmente recepcionar segurados e Vvisitantes,

executar as atividades de servigos gerais e de apoio ao diretor

superintendente e organizar a pauta das sessbes do conselho de

' /f :
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administragao, de CHEFE_DE_SECAO DE BENEFICIOS E PESSOAL

SEGURADOQO (atuaimente vago), cujas fungbes sdo essencialmente

exercer o controle de todos os beneficios concedidos, dos encargos
patronais e seus recolhimentos aos diversos 6rgdos e manter arquivos
dos calculos dos beneficios concedidos, analisar, preparar a
homologagao e implantar os calculos de beneficios homologados pelo
conselho de- administragdo, organizar o cadastro geral de todos os
segurados (ativos, inativos e pensionistas), contratar pessoa juridica
especializada para realizar o calculo atuarial, proceder a analise das
folhas de pagamento em confronto com os beneficios concedidos e
levantar as contribuices efetuadas pelos segurados a outros Orgéos
previdenciarios, para fins de compensacao financeira, e de CHEFE DE
SECAO DE ADMINISTRACAO GERAL (atualmente ocupado), cujas

atribuicbes sao essencialmente coordenar os trabalhos afetos a estrutura

administrativa e operacional, registros e controle dos servidores (folhas de
pagamento e de frequéncia), coordenar a aquisicdo de materiais, servigos
e obras, o fluxo de correspondéncias, e a guarda e zeladoria dos

materiais estocaveis, ndo_exigem excepcional vinculo de confianca,

cuidando-se de fungbes de pouca complexidade e que em nada
interfferem na tomada de decisdes politicas e na administragao superior
da autarquia, configurando, por sua propria natureza, atribuicoes
notoriamente técnicas, burocraticas, permanentes e operacionais. Nesse

sentido® (grifos nossos):

ACAO CIVIL PUBLICA.
SECRETARIA DE ESTADO. NOMEACAO PARA
CARGOS EM COMISSAQ. FUNGCOES CORRIQUEIRAS
E ORDINARIAS NAO COMPATIVEIS COM CHEFIA,
DIRETORIA E ASSESSORAMENTO. EXONERAGCAO
DOS SERVIDORES CONTRATADOS SEM CONCURSO
PUBLICO. SENTEN@A REFORMADA. 1. O provimento

® TJDFT, APC 0033140-75.2008.8.07.0001, relator: Dr. Antoninho Lopes 42 Turma Civel, data ﬁe Julgamento
05/06/2013, data de publicagdo: 21/07/2014 ‘
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de cargos em comissdo com atribuicbes de mero

expediente fere o principio do concurso publico, que
ndo pode ser burlado pelo preenchimento de cargos
em comissdo para o exercicio de fun¢bées que néo
pressuponham o vinculo de confianga que
fundamenta | o regime de livre nomeagdao e
exoneragdo (art. 37 V da Constituigdo Federal). 2.

Recurso provido,

CONSIDERANDO que os cargos em comissao
de DIRETOR DE PREVIDENCIA (atualmente ocupado), cujas atribuigdes

exercidas sdo — diversamente do previsto na Lei Complementar 35/2005 -

atender servidores que desejam.se aposentar, com a consequente
formalizagdo dos pedidos e juntada de documentos, realizar o calculo do
beneficio, conferir a folha de pagamento, a fim de verificar se os novos
beneficios concedidos foram incluidos, assistir o diretor superintendente,
de DIRETOR FINANCEIRO (atualmente ocupado), cujas fungdes séo —
diversamente do previsto na l.ei Complementar 35/2005 — essencialmente

assinar documentos relativos a moVimentagéo financeira, assistir o diretor
superintendente, elabdrar demonstrativo financeiro, assinar ordens de
servigo, comunicados e papéis do expediente e atendimento aos 6rgaos
externos de controle, e de CHEFE DE SECAO DE _FINANCAS
(atualmente ocupado), cujas fungdes consistem — diversamente do

previsto na Lei Compfementar 35/2005 — realizar o controle contabil das

transagbes ocorridas e da gestdo financeira, assinar os balancetes
financeiros mensais, controlar o fluxo de caixa (contas a pagar e a

receber) e movimentagdes bancarias, ndo apresentam atribuicdoes que

justifiquem o seu provimento de forma comissionada, por se tratar de

cargos submetidos a supervisdo e as ordens do diretor superintendente,
P
ndo tendo comprometimento direto com a transmissdo das diretrizes

7 i
politicas. Tais atribuigbes, desse modo, sdo técnicas, bufocréticas,

/
/'/
-
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permanentes e operacionais. Nesse contexto, merece destaque o

seguinte julgado® (grifos nossos):

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS
COMPLEMENTARES MUNICIPAIS N"10/95, 14/95,

33/98, 34/98, 40/99, 51/03, 53/03, 56/04, 58/04, 64/05,
65/05, 66/05, DO MUNICIPIO DE ARAGARIGUAMA,
QUE CRIAM, ALTERAM E MANTEM CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO - EXCEGAO AO

. | PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO RESTRITA AS
ATIVIDADES DE DIREGAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO - ATIVIDADES MERAMENTE |
TECNICAS - VIOLAGCAO DOS ARTS. 111, 115, IlE V, E |
144, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO i
- ACAO PROCEDENTE. As atividades descritas ndo
apresentam _caracteres do poder de comando
inerente _aos cargos de direcdo, nem tampouco
figuram_como uma_assessoria técnica a auxiliar os

membros do Poder nomeante a exercerem suas

funcées. A simples aposicdo de vocativos como
‘assessor’, 'chefe’, 'supervisor', ‘encarregado’ ou

outros similares ao nome dos cargos ndo supre o

vicio, j4 que ndo transmuda a natureza em si das

atividades ‘exercidas. Essa pratica, pelo contrério, é

muitas vezes utilizada como forma de burlar _a

exigéncia __constitucional Todas as atividades
constituem, na verdade, fungbes meramente técnicas,

sem necessidade alguma de que sejam desempenhadas
por pessoa de confianga, de modo que ndo se poderia
afastar a exigéncia de concurso publico. Ademais, ndo
pode a Administragdo local criar cargos em tomissao
tantos quantos forem os: poséiveis nomes e descrigbes ‘
vagas e abstratas, procedendo a uma verdadeira

confratagéo direta de cargos. de chefia cuja necessidade

1 /

“ TJSP, relator Dr. Artur Marques, Orgdo Especial, julgado em 17/03/2010,/1/
) 2 i

N
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sequer se procurou justificar. Portanto, julga-se a agédo

procedente;

CONSIDERANDO que a descrigdo constante
na Lei Complementar 35/2005 das atividades que deveriam ser
desempenhadas por ocupantes de diversos cargos encontra-se
divergente das fungbes realmente exercidas por eles, conforme

demonstrado nos itens acima;

CONSIDERANDO que dos 09 (nove) cargos
atualmente ocupados no quadro funcional do IPREM, 05 (cinco) s&o

considerados cargos em comissdo, 0 que implica grave afronta ao

. disposto no artigo 37, caput, inciso I, da Constituigdo Federal, que elenca

ser o concurso publico a regra para o preenchimento de cargos publicos;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal
Federal tem reiteradamente deéidido5 que o quantitativo de servidores
efetivos e comissionados ha de observar o principio da proporcionalidgde,
nao se afigurando possivel a existéncia de mais comissionados do que

servidores efetivos concursados para o cargo especifico;

CONSIDERANDO que a contratacdao em
comissao para cargo de natureza essencialmente técnica, burocratica ou
operacional € nula por vicio de forma e de ilegalidade do objeto ante a
manifesta violagdo ao principio do concurso publico estabelecido nas

Constituicées Federal e Estadual;

CONSIDERANDO que a contratacdo em
comissdo — e respectiva manutengdo - para cargo de natureza

essencialmente técnica, burocratica ou operacional pode caracterizar, ao

7N
/ |
j

- ® ADI 4.125, relatora Ministra Ministra' Carmen Licia, Plenario, publicado em 15/02/2011,/RE 365 368-AgR,
relator Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, publicado em 29/06/2007\/ > ,

/ -
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menos em tese, a pratica de ato de improbidade administrativa previsto
no artigo 11 da Lei 8.429/1992, por ofensa a principios constitucionais da

legalidade, da moralidade e da impessoalidade;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO, nos termos dos artigos 127 e 129, caput, incisos i e i, da
Constituicdo Federal, do artigo 5°, caput, incisos |, alinea h, e lll, alineas b
e e, da Lei Complementar Federal 75/1993, do artigo 25, caput, inciso IV,
alinea a, da Lei 8.625/1993, dos artigos 103, caput, inciso VI, e 113, § 1°,
da Lei Complementar Estadual 734/1993, para dar conhecimento, visando
a evitar futuras medidas judiciais no ambito penal e civil, expede
RECOMENDACAQO ao PREFEITO MUNICIPAL DE MOGI DAS
CRUZES e ao DIRETOR SUPERINTENDENTE DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES (IPREM) para que

realizem o seguinte:

1) efetuem, no prazo de noventa (noventa)
dias, a exoneracdo de todos os ocupantes dos cargos de diretor de

previdéncia, diretor financeiro, chefe de secao de financas e de chefe

-de secdo de administracdo geral, e iniciem as providéncias visando a

extingao de tais cargos ou seu provimento por meio de concurso publico,
nos termos do artigo 37, caput, inciso Il, da Constituicdo Federal e do

artigo 115, caput, inciso Il, da Constituigdo do Estado de S&o Paulo;

2) relativamente aos cargos de chefe de

seciao expediente e de chefe de secdo de beneficios e pessoal

segurado, que se encontram atualmente vagos, iniciem as providéncias
visando a extincdo de tais cargos ou seu provimento por meio de
concurso publico, nos termos do artigo 37, &put inciso I, da C;Onstltwgao

Federal e do artigo 115, caput, inciso ll, da Constltuu;ao do Es’tadofie Sao

Paulo; /
\/
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3) abstenham-se, a partir do recebimento da
presente recomendagdo, de efetuar contratagbes de pessoas em

comiss&o para os cargos mencionados nos itens 1 e 2;

4) remetam a Promotoria de Justiga de Mogi
das Cruzes, no prazo de 30 (trinta) dias a partir do recebimento desta
recomendagdo, informagdes circunstanciadas sobre as providéncias
incialmente adotadas, bem como o cronograma das atividades
mencionadas nos itens 1 e 2, sob pena das medidas judiciais cabiveis em
face do Municipio de Mogi das Cruzes, do IPREM e dos agentes publicos

eventualmente envolvidos nos fatos;

. 5) remetam a Promotoria de Justica ‘do
Patriménio Publico de Mogi das Cruzes, no prazo de 30 (trinta) dias a
partir do recebimento da presente recomendagao, a qualificagao completa
e os enderegos residenciais e profissionais, bem como cépia dos
respectivos atos de nomeagdo, posse e entrada em exercicio, dos
ocupantes dos cargos mencionados no item 1 para que, caso a presente
recomendagao ndo seja acolhida, sejam adotadas as medidas legais para
a anulagao das contratagdes e a propositura de agao de responsabilidade
civil por ato de improbidade administrativa em face dos agentes publicos

responsaveis pelas contratagdes e sua respectiva manutencao;

5) seja dada publicidade a presente
recomendacio, divulgando-a nos 6rgdos de publicagdo dos atos oficiais
da Munlmp!,de Mogl das Cruzes e do Instltuto de Previdéncia Municipal
de Mogi das Cruzes (IPREM)

Mogl das Cruzes, 10 de agosto qe 2016.

I

. Renato Kir arbo/sa
wo/r e Justlga

\\\

1___‘__.
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