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ATA DE REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO FISCAL

Aos 3 (trés) dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e cinco, nesta cidade de Mogi das
Cruzes, as 10 horas, no edificio Sede da Municipalidade, a Avenida Vereador Narciso
Yague Guimaréaes, n° 277, Centro Civico, reuniu-se, extraordinariamente, o Conselho
Fiscal do Instituto de Previdéncia Municipal — IPREM, criado pela Lei Complementar n® 35
de 5 de Julho de 2005 e nomeado através do Decreto n° 22.190 de 03 de Outubro de
2023, por recondugao aprovada na 182 Assembleia Ordinaria Anual de 2023. O Conselho
Fiscal, por seus membros, no cumprimento de suas atribuicdes na forma do disposto no
art. 56 da LC n° 35/2005 e, bem como, de suas responsabilidades pertinentes de que
trata a Lei Federal n°® 9.717/1988 cc. disposi¢des contidas na Portaria MTP n° 1467/2022
e ainda, consoante enunciados em dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000); vem manifestar no caso em tela, qual seja: analise e deliberacdo da minuta de

projeto de lei complementar tendo por objeto o parcelamento e reparcelamento do

montante de valores devido pelo ente municipal ao Instituto de Previdéncia de Moqi das

Cruzes — IPREM. E, conforme expde nos autos n° 2432/2025, trata-se de expediente de

origem do Executivo, para, nos termos dos arts. 14 e 15 da Portaria MTP n° 1467/2022
(com suas posteriores atualizagdes), apresentar as seguintes propostas: “1° o
parcelamento para pagamento em 60 (sessenta) prestagcbes mensais e
consecutivas, dos débitos apurados relativos ao Passivo Atuarial e a Taxa de
Administragdo do Regime Préprio de Previdéncia Social, ndo efetivados nas
competéncias dos meses de agosto a dezembro de 2024, incluindo o 13° salario.” E,
“2° o reparcelamento para pagamento em 17 (dezessete) prestacées mensais e
consecutivas, dos débitos parcelados anteriormente, relativos ao Termo de Acordo
de Parcelamento n° 383/2021.” Segundo consta na mencionada minuta, “as parcelas
vincendas do parcelamento e reparcelamento, serdo atualizadas pelo Indice
Nacional de Pre¢co ao Consumidor Amplo-IPCA, acumulado desde o més da
consolidacao dos débitos até o més anterior ao do vencimento da respectiva
parcela em que tenha sido disponibilizado pelo responsavel por sua apuragao,

acrescida de juros compostos de 0,45% (quarenta e cinco centésimos percentuais)
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ao més, acumulado desde o més da consolidagdao dos montantes devidos até o
més anterior ao do vencimento, respeitada a meta vigente utilizada na avaliagao
atuarial do RPPS quando da efetiva celebragdo dos acordos.” Inclusive, segundo o
proposto, observar-se-a, para, quando o caso, o cumprimento no disposto do art. 46, da
LC n° 35/2005 e demais disposigdes contidas no Acordo n° 383/2021. Se diz mais, em
ocorrendo atraso no pagamento de quaisquer das prestacbes do parcelamento e do
reparcelamento, sobre os valores atualizados até a data de cada vencimento, “incidira
atualizagcédo pelo IPCA, acrescido de juros de mora de 1% (um por cento) ao més e
multa de 2% (dois por cento), acumulados desde as datas dos vencimentos até o
més do efetivo pagamento”. Ao final, estabelece que “O Poder Executivo adotara as
providéncias necessarias para assegurar a regularidade or¢camentaria, financeira e
patrimonial do parcelamento e do reparcelamento.” Diante de tudo aqui, acima
relatado, o Conselho Fiscal, por seus membros, manifesta, inicialmente, de que nao é
demais destacar o principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial (caput do art.
40 da CF/88) como sendo o objetivo e o norte da gestdo dos RPPS. Assim, resta por
concluir de que a sustentabilidade financeira e atuarial do RPPS e, porque nao dizer, o
préprio equilibrio das contas publicas, podera influenciar no fortalecimento e na
governancga de politicas publicas. Portanto, ndo sem razdo, a Unido (a qual, compete a
orientagao, a supervisao, a fiscalizagao e o acompanhamento dos RPPS), para fazer
cumprir o disposto no art. 7° da Lei 9.717/98 faz exigéncia da Certificagcao de
Regularidade Previdenciaria — CRP (art. 9°, IV, com nova redagao da pela Lei n°
13.846/19) e, com tal normativa, se eleva a responsabilidade e predominancia dos 6rgaos
e seus respectivos membros gestores do IPREM-MC. Portanto, com o inadimplemento do
ente municipal para com o seu Instituto de Previdéncia ilustra-se a gravidade na
governabilidade do municipio. Com o que, o Conselho Fiscal, por seus membros, vir a

expedir o Oficio n° 02/2025 (regularmente protocolado sob n°® 2.739/2025, para que

produza efeitos legais) solicitando providéncia e adequagbes necessarias para o

cumprimento do ente perante suas obrigagdes previdenciarias. Neste contexto, no
momento, aporta os autos 2432/2025, onde o atuario, em observancia do inc. IV do § 2°

do art. 4° da LC n° 101/2000 Lei de Responsabilidade Fiscal), na sua manifestagao “in
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fine” conclui: “Em suma, nao existe Obice para a realizagao dos termos de

parcelamento e reparcelamento de débitos previdenciarios em tela, de forma que
este parecer é favoravel a medida.” Respeita-se. Entretanto, forcoso lembrar, de que
na esfera administrativa no ambito do poder publico, de rigor, exige-se, a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia em suas acdes e atos. Ocorre
que, se temos por um lado a Lei Federal n° 9.717/98 cc. Portaria MPT n° 1467/22
sendo ainda, subsidiadas por demais legislagées afetas a matéria, para organizar e
normatizar questbées previdenciarias. Vale ressaltar, no &ambito contabil e
financeiro, que a LC n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em seu art. 69,

estabelece preceitos normativos acerca das financas publicas, fazendo com que os

administradores publicos observem o aspecto contributivo e organizem as financas

de acordo com as normas de contabilidade e atudria que venham alcancar e

preservar o seu equilibrio financeiro e atuarial. Assim reconhece-se a elevada
importancia da propositura, ora em analise. Porém, para além do texto do diploma legal,

reserva-se a correta instrugdo daquele protocolado apresentando justificativa e farta
informagdes documentais, inclusive, de origem contabil. Colhe-se, portanto, que o art.

18, da LRF dispbe que as contribuicdes recolhidas pelo ente federado a unidade gestora
do Regime Proéprio de Previdéncia Social, como, também, os gastos com inativos e

pensionistas, sdo entendidos como parte de despesa total com pessoal. E mais, o

enunciado do art. 21, do referido diploma legal, (com redacéo dada pela LC n° 173/2021)
define, & nulo de pleno direito: | — O ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda: (a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta LC e o disposto no
inc. Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da CF/88; (b) o limite legal de

comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo. No mais, o Conselho
Fiscal, por seus membros, no exercicio de suas atribuicbes e com registro em Ata de

sua ultima reunido, ndo somente reconhece e sentencia pela consolidacdo do montante

de valores previdenciarios devido pelo ente ao IPREM-MC mas também, na observancia

e diante do prazo expirado da Certificacido de Regularidade Previdenciaria, deliberou por
reconhecer e DECLARAR IRREGULAR A SITUACAO FISCAL DO IPREM-MC. Para

efeito, situacao essa, em permanecendo, causa danosas consequéncias ao Instituto e ao
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proprio ente federado. E de extrema urgéncia buscar e adotar providéncias que venha

auxiliar na normalizacido orcamentaria do IPREM-MC e, bem como, reqularizar a

escrituracio fiscal do ente perante a Secretaria Nacional de Previdéncia (art. 9°, |, da Lei

n® 9.717/98). Assim, conclui-se, de que muito embora reconhega-se que a minuta de
‘projeto de lei complementar que autoriza o parcelamento e reparcelamento de débitos
relativos a repasses obrigatorios ao Instituto de Previdéncia Municipal de Mogi das
Cruzes — IPREM-MC, néo efetivados no periodo de agosto a dezembro de 2024, na
forma que especifica e, da outras providéncias”, atenda aos propésitos a que se destina e
apresenta no seu corpo textual os prévios critérios e requisitos de que trata os arts. 14 e
15 da Portaria MTP n° 1467/2022. Merece se observado, ainda assim, de que o
expediente carece de melhor instrucdo documental, consoante principio constitucional da
legalidade e demais disposi¢des contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal para seu
prosseguimento e na continuidade da referida propositura e a sua pretensao final,
sujeitando sua aprovacgao final, desde que nos autos n° 2432/2025 conste de
informagdes e documentacdo especifica. Registre-se de que essas estdo, no momento,
ausentes, ao que, o Conselho Fiscal, por seus membros, requer por melhor

instrucao aos autos com a inclusao de informacdes e documentacoes, em especial,
a_insercdo de: | — estimativa do impacto orcamentario financeiro do ente; Il —

declaracdo do ordenador das despesas sobre a adequaciao orcamentaria financeira

do ente; lll — compatibilidade com disposicdo contida na Lei do Plano Plurianual
Lei n° 7.751/2021) e na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (Lei n° 8.170), nos termos

das disposicoes contidas no art. 16, e na observancia dos arts. 17 e 18, da Lei de

Responsabilidade Fiscal. Estando incompleta as instrugdes e persistindo a auséncia,

nos autos, de informagdes de extrema importancia, sujeitara pela nulidade seu eventual

fruto, nos termos do art. 21, da LRF, com nova redacdo dada pela Lei Complementar n°

173/2021. Por ultimo, requisita do deliberado, a inclusdo da presente Ata aos autos de
origem da mencionada propositura de lei complementar que devera ser, nos termos dos
dispostos constitucionais cc. demais dispositivos da Lei Orgénica do Municipio, objeto de
conhecimento, analise e deliberagdo por membro da Edilidade local. Enfim, o Conselho

Fiscal, por seus membros, delibera ainda, por expedicdo e envio de oficio a Secretaria
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Nacional de Previdéncia, para conhecimento e analise dos trabalhos, ora proposto. Nada

mais. Deu-se por encerrada a presente reunido extraordinaria as 11h30. Eu, Verdnica,

lavrei o presente que, apds ser lida e aprovada, sera assinada por todos os presentes.

Perci Aparecido Goncalves Roseli de Souza Ferraz Silva
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Robson Senziali Verénica |. Real Mesquita
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Felipe Alberto de Oliveira
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