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Mogi das Cruzes, 21 de dezembro de 2021.

Considerando a disposigéo do §9° do art. 39 da CF/88, redagéo dada pela
Emenda n® 103/2019, a qual vedou a incorporagao de vantagens de carater temporario
ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianca ou de cargo em comissdo 3
remuneracao do cargo efetivo.

Considerando que, segundo orientacdo da Nota Técnica SEI n°
12212/2019/ME, as referidas vedagdes tiveram eficacia plena e aplicabilidade imediata,
independentemente de lei regulamentadora’.

Considerando a redagéo do Paragrafo unico e caput do art. 74 e §2° do art.
78 do Estatuto dos Servidores Municipais de Mogi das Cruzes (L.C n° 82/2011),
especificamente referente ao adicional de insalubridade.

Considerando que o adicional de insalubridade vem sendo usado pela CGRH
como base de calculo da remuneragéo do cargo efetivo, constando inclusive na Certidao
de Tempo de Contribuicdo dos servidores, que recebem tal adicional.

Considerando o Tema 163 do STF, o qual fixou a seguinte tese: "N&o incide

contribuicdo previdenciaria sobre verba nao incorporavel aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servigos extraordinarios’,
‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade. " 6. Provimento parcial do recurso
extraordinario, para determinar a restituicdo das parcelas nao prescritas, com ementa

transcrita abaixo:

! Nota Técnica SEI n2 12212/2019/ME
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Ementa: Direito previdencirio. Recurso Extraordinario com repercusséo
geral. Regime propric dos Servidores publicos. N3o incidéncia de
contribuicdes previdencidrias sobre parcelas nao incorporaveis 2
aposentadoria. 1. O regime previdenciario proprio, aplicavel aos
servidores publicos, rege-se pelas normas expressas do art. 40 da
Constituicao, e por dois vetores sistémicos: (a) o carater contributivo: e
(b) o principio da solidariedade. 2. A leitura dos §§ 3° e 12 do art. 40, c/c
o § 11 do art. 201 da CF, deixa claro que somente devem figurar como
base de calculo da contribuicdo previdenciaria as remuneracdes/ganhos
habituais que tenham “repercussdo em beneficios”. Como consequéncia,
ficam excluidas as verbas que n&o se incorporam a aposentadoria. 3.
Ademais, a dimens&o contributiva do sistema & incompativel com a
cobranga de contribuicdo previdenciaria sem que se confira ao segurado
qualquer beneficio, efetivo ou potencial. 4. Por fim, néo é possivel invocar
0 principio da solidariedade para inovar no tocante a regra que estabelece
a base econdmica do tributo. 5. A luz das premissas estabelecidas, &
fixada em repercussdo geral a seguinte tese: “N3o incide contribuicao
previdenciaria sobre verba n&o incorporavel aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servicos
extraordinarios', ‘adicional noturno' e ‘adicional de insalubridade. " 6.
Provimento parcial do recurso extraordinario, para determinar a
restituicao das parcelas nZo prescritas.

(RE 593068, Relator (a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 11/10/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-056 DIVULG 21-03-2019 PUBLIC 22-03-2019).

Considerando os diversos pedidos de revisdo dos proventos de aposentadoria
de servidores que tiveram judicialmente alterados o valor do adicional de insalubridade.
Considerando o Parecer exarado pela Abipem acerca do assunto, o qual
esclareceu que a legislagdo municipal de Mogi das Cruzes nao previu a incorporagao

dessa vantagem a remuneracao no cargo efetivo, nao havendo amparo legal em torna-
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la peranente nos proventos de aposentadoria, considerando-se principalmente aqueles
que vao aposentar-se numa regra de integralidade e paridade.

Considerando que ha pedidos de aposentadoria pendentes de andlise no
IPREM, com o adicional de insalubridade fazendo parte da base de contribuigao.

Considerando que a matéria tem implicagdes tanto na esfera funcional quanto
na esfera previdenciaria do servidor, opinamos sejam os autos enviados 8 CGRH para o
alinhamento do assunto, visando cessar a incidéncia do adicional de insalubridade como
base de calculo das contribuicdes previdenciarias. e demais providéncias que entender

devidas.

Certa da atencéo dispensada a presente, aproveitamos a oportunidade para
renovar os protestos de estima e consideragéo e nos colocar a disposigéo de quaisquer

esclarecimentos.

Lilian de Freitas

foud a N i

I Q_uiaz;
Procuradora Juridica
OAB/SP N°206.813
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Nota Técnica SEI n® 12212/2019/ME

Assunto: ANALISE DAS REGRAS CONSTITUCIONAIS DA REFORMA PREVIDENCIARIA
APLICAVEIS AOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS ENTES
FEDERADOS SUBNACIONAIS.

INTERESSADOS: REGIMES PR@PRI()S DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

SUMARIO EXECUTIVO

I A reforma do sistema de previdéncia social decorrente da Emenda Constitucional (EC) n°® 103,
de 12.11.2019, prescreve um conjunto de regras aplicavel a todos os entes da Federacdo, outro conjunto
aplicavel somente & Unido Federal, e, por fim, disposigdes especificas para os entes subnacionais, isto é,
aplicaveis somente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

2 Numa anélise das disposices relacionadas aos entes subnacionais, podemos identificar nessa
reforma constitucional, conforme a ligio classica de José A fonso da Silva:

(a) normas de eficédcia plena e aplicabilidade imediata;
(b) normas de eficacia contida e aplicabilidade imediata; e
(c) normas de eficicia limitada, ndo autoaplicdvel, ¢ dependente de complementacido
legislativa (aplicabilidade diferida).
3 Como todas as normas constitucionais possuem forga normativa, acentue-se que as referidas
disposi¢des da reforma sempre terfio alguma espécie de eficacia.

4. Esta Nota Técnica busca analisar e categorizar as normas da aludida reforma previdenciaria
conforme a sua eficicia e aplicabilidade em face dos regimes proprios de previdéncia social dos entes
subnacionais, 0 que tem relevancia quanto aos limites e aos resultados da interpretagdo constitucional.

3. Feitas estas consideragdes, passemos a0 exame das disposi¢des da EC n° 103, de 2019.

I-DAS CLAUSULAS DE REVOGACAO E DE VIGENCIA DA REFORMA

6. Os arts. 35 ¢ 36 da EC n° 103, de 2019, prescrevem normas complementares, contendo
clausula de revogacdo de dispositivos constitucionais até entio em vigor e cldusula de vigéncia de
disposicoes acrescidas ou alteradas por essa reforma, respectivamente.

7. Em regra, para os RPPS dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, todos os
dispositivos da reforma nio expressamente ressalvados pelo art. 36 da EC n° 103, de 12.11.2019, vigoram

desde a data de sua publicacio, nos termos de seu inciso ITI.

8. Ja para determinados preceitos da reforma, nominados adiante, a cldusula de vigéncia
constante do inciso II do art. 36 da EC n° 103, de 2019, estabelece um periodo de vacéincia, em que o
infcio da produgdo de efeitos Juridicos dar-se-4 somente com a publicagdo de lei do ente subnacional que
promova o seu referendo integral.



XIV - DAS INCORPORACOES DE VANTAGENS TEMPORARIAS A REMUNERACAO DO
CARGO EFETIVO

101. A vedacdo de incorporag¢do de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de
funcio de confianga ou de cargo em comisséo & remuneracio do cargo efetivo, constante do § 9° do art. 39 da
Constituigdo, tem eficacia plena e aplicabilidade imediata, independentemente de lei regulamentadora. A
reforma determina a sua aplicagdio com carater prospectivo, porquanto o art. 13 da EC n® 103, de 2019,
ressalva de sua incidéncia as incorporagdes dessa natureza ocorridas até a data de entrada em vigor dessa
Emenda, com esta redacdo:

ECn® 103, de 2019

Art. 13. Ndo se aplica o disposto no § 9° do art. 39 da Constituigdo Federal a parcelas
remuneratorias decorrentes de incorporagdo de vantagens de carater temporéario ou
vinculadas ao exercicio de fungdo de confianca ou de cargo em comissio efetivada até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,

XV - DOS REGIMES DE PREVIDENCIA APLICAVEIS A TITULARES DE MANDATO ELETIVO

102. De acordo com o art. 14 da EC n® 103, de 2019, consideram-se em extingdo os regimes de
previdéncia aplicéveis a titulares de mandato eletivo da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dada a vedagdo de adesfo de novos segurados e de institui¢io de novos regimes dessa natureza.

103. E concedida a op¢do de retirada desses regimes no prazo de cento ¢ oitenta dias, contado da
data de entrada em vigor dessa reforma. Caso o segurado exerca a referida opgao, ¢ assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuigdo vertido para tal regime previdenciario de titulares de mandato eletivo do
respectivo ente federado, nos termos do § 9° do art. 201 da Constitui¢ao.

104, Ainda nos termos do art. 14 da EC n® 103, de 2019, foi prevista uma regra de transicdo
especifica para o regime de previdéncia de que trata a Lei n° 9.506, de 30.10.1997, segundo a qual os
segurados do Plano de Seguridade Social dos Congressistas que optarem por manter a vinculagdo a esse
regime devem cumprir um pedagio correspondente a 30% (trinta por cento) do tempo de contribuicio
faltante, na data de promulgagdo dessa reforma, para a aquisi¢do do direito a aposentadoria de titular de
mandato eletivo da Unido, observada a idade minima de 62 anos, se mulher, e 63 anos, se homem.

105. Acresce que foram preservados os direitos adquiridos em relagfo as pensdes e aposentadorias
de titulares de mandato eletivo cujos requisitos tenham sido cumpridos at¢ a entrada em vigor da EC n° 103,
de 2019.

106. Todos estes preceitos se aplicam imediatamente com eficcia plena.

107. Em relagdo aos regimes de titulares de mandato eletivo que porventura existam atualmente
nos Estados, no Distrito Federal ou nos Municipios, a reforma prescreve uma norma de eficacia
limitada conducente & disciplina, por lei especifica desses entes da Federacdo, tdo somente de regra de
transicdo para aqueles que fizerem a opgio de permanecer em tais regimes, que por forga constitucional

passam a ser em extincdo. Confira-se: ; -
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§ 5° Lei especifica do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio devera disciplinar a regra
de transicdo a ser aplicada aos segurados que, na forma do caput, fizerem a op¢do de
permanecer no regime previdenciario de que trata este artigo.

108. Cumpre observar ainda que a reforma da EC n° 103, de 2019, constitucionalizou uma regra de
filiagdo previdencidria para o servidor que venha a exercer qualquer mandato eletivo, federal, estadual,
distrital ou municipal, porquanto, o servidor, no exercicio de mandato eletivo, “na hipdtese de ser segurado
de regime proprio de previdéncia social, permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem”. A
alteragdo do art. 38 da Constituicdo, levada a efeito pela EC n® 103, de 2019, tem eficacia plena e
aplicabilidade imediata aos Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Consulta: integracdo do adicional de insalubridade nos proventos de
aposentadoria - revisdo de valores

A duvida que enfrentamos é sobre a sentenca judicial que mudou a base de
célculo da insalubridade e agora os dentistas querem esse novo valor na
aposentadoria.

Também ainda nesse tema gostaria que a senhora visse esses dois artigos
do estatuto dos servidores que explico mais abaixo (possivel conflito de
normas?).

Os fatos sd@o os seguintes:

Alguns servidores ativos ingressaram com pedido de pagamento da
insalubridade apenas em face do Municipio (o IPREM n3o foi parte na acgédo)
requerendo o beneficio sobre a remuneracdo do cargo efetivo e ndo como
vinha ocorrendo (sobre o salario-minimo).

A acdo foi julgada parcialmente procedente para que a insalubridade fosse
calculada sobre o salario-minimo. Na apelagdo a acéo foi reformada para
que o pagamento de insalubridade fosse calculado sobre os vencimentos
integrais dos servidores, a partir da L.C n® 82/2011.

O agravo no STF foi desprovido, tendo em vista que implicaria adentrar na
legislagdo municipal. No decorrer da acdo alguns servidores se aposentaram.

Os servidores ingressaram com cumprimento de sentenca, nada
mencionando sobre os que tinham se aposentado, nem falando sobre
qualquer dever por parte do IPREM,

Também ndo foi informado nada sobre a contribuicdo previdencidria
eventualmente devida.

Entdo, alguns servidores fizeram pedido administrativo no IPREM para que a
autarquia revisasse suas aposentadorias para incluir tal valor sobre o cargo
efetivo.

Olhamos nas certiddes de aposentadoria que serviu de base para a
aposentadoria desses servidores e vimos que a insalubridade no percentual
de 20% do salario-minimo foi incluido no célculo da aposentadoria.

Pois bem, estamos com dlvida de devemos revisar essas aposentadorias (de
quem ganhou a agdo), tendo em vista os seguintes argumentos:

a) nao fomos parte no processc, nem consta na sentenga/acérddo que tais
valores teriam contribuicdo previdencidria ou integrariam a aposentadoria;
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b) o IPREM n&o recebeu qualquer ordem judicial, seja para contestar os
calculos seja para revisar a aposentadoria ou participar sequer do
cumprimento de sentenca;

¢) aparente conflito entre o P. U do art. 74 e §2° do art. 78 do Estatuto dos
Servidores Municipais;

d) vedagdo quanto a incorporagéo de vantagens de carater tempordrio, §9°
do art. 39 da CF/88, redagdo EC 103/2019 (ndo seria vedada a referida
incorporagao na aposentadoria pela EC n°® 103/20197?).

Sendo assim, encaminhamos o pedido de parecer para nos auxiliar nessa
questdo, se devemos revisar tais aposentadorias, diante dos argumentos
lancados.

Encaminho os anexos para auxilio: sentenca, acérddo, decisdo STF, Estatuto
Servidores.

Resposta:

A duvida suscitada requer algumas consideracdes preliminares, & luz dos
textos constitucionais e da legislagdo municipal, especialmente nos aspectos
funcionais e previdenciarios.

A EC no. 20, de 1998, garantiu, no art. 40, o regime proprio de previdéncia
social aos servidores efetivos.

A época de sua edicdo, muita dlvida surgiu em relagdo ao disposto no § 20
do art. 40, vigente ainda para aqueles que permanecem seguindo o art, 40,
na redagédo anterior a EC no. 103, de 2019, j4 que apds a emenda ¢é outra a
redacdo do artigo!.

Dispde o artigo: Os proventos de aposentadoria e as pensées, por ocasido de
sua concessdo, nao poderdo exceder a remuneracdo do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou gue serviu de
referéncia para a concessdo da pens3o.

Logo se vé, que o preceptivo ndo alude & “Ultima” remuneragdo Nno cargo
efetivo, mas & remuneracdo no cargo efetivo, conceito ao qual se deve
conferir algum significado.

O dispositivo parece resgatar o comando previsto no § 2° do art. 102 da
Constituicdo Federal de 1967, na redacdo da EC no 1, de 1969, segundo o

' § 2° Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao valor minimo a que se refere o § 2° do
art. 201 ou superiores ao limite méximo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social,
observado o disposto nos §§ 14 a 16. (Redacdo da EC 103/2019)
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qual em caso nenhum, os proventos da inatividade poderiam exceder a
remuneragao ou vencimentos percebidos na atividade.

A época, 1969, essa proibigdo, entretanto, ndo impedia que o servidor levasse
para a aposentadoria vantagens temporarias incorporadas, na forma da lei,
ndo pertinentes a seu cargo efetivo, pois era comum que, no més anterior a
aposentadoria do servidor, fixavam-se a sua remuneracao todos os beneficios
incorporados, conforme determinasse a lei do ente (horas extras e outras
vantagens ou adicionais temporarios, inclusive o adicional de insalubridade).

Por obvio, ndc havia grandes oposicdes a essas medidas, uma vez que era o
Tesouro do ente federativo quem pagava o servidor em atividade e o em
inatividade.

Essa foi, pois, a primeira forma de incorporagdo, ou seja,
incorporacdo de vantagens temporarias para fins de aposentadoria.

Promulgada a Constituicdo Federal de 1988, tal vedacdo né&o foi prevista, de
modo que os entes federativos, no exercicio de sua autonomia para legislar
sobre remuneracdo de seus servidores estatutarios, editaram leis prevendo
incorporages - no mais das vezes, para fins exclusivos de
aposentadoria -, de vantagens n3o inerentes ou pertinentes aos seus
cargos efetivos, como horas extraordinarias, gratificagdes, parcelas
pecunidrias relativas ao exercicio de cargo em comissdo, jornadas extras ou
suplementares dos professores, plant8es, adicionais de insalubridade, horas
extras, etc.

Evidentemente, tais previsdes legais acarretavam, em geral, proventos de
aposentadoria maiores do que a remuneragao do servidor em atividade.

A emenda reformadora n° 20, de 1998, ao assegurar o regime préprio aos
servidores titulares de cargos efetivos, institui-o segundo os principios que
regem os regimes previdencidrios em geral, destacando-se o principio da
contributividade, o do equilibrio financeiro atuarial do regime e o da
solidariedade - esse Gltimo trazido pela EC no.41, de 2003(art. 40, caput, da
CF na redagdo da EC 20).

O conceito novo trazido pela Emenda - remuneragao no cargo efetivo- estd
vinculado ao principio da contributividade/retributividade, previsto no art.
195, § 59, da Constituicdo Federal, segundo o qual ndo h& beneficio
previdenciario sem custeio, de modo que é preciso criar-se uma base
permanente de contribuigcdo previdenciaria pPara que haja a
necessaria correlacio entre custo e beneficio.

Em varias decisdes, embora n3o tratasse especificamente sobre o tema, o
Supremo Tribunal Federal se manifestou no sentido do carater retributivo do
regime de contribuicdo, em que existe estrita vinculacdo causal entre a
contribuicdo e o beneficio. A contribuicdo se explica e se justifica ante a
perspectiva da sua retribuicdo em forma de beneficio, assim como o beneficio
somente se torna direito mediante a prévia contribuicdo. S3o dois termos da
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mesma equacdo. Um ndo existe sem o outro. Nem ha contribuicdo sem
beneficio, nem beneficio sem contribuicdo.z2.

Portanto, a partir da EC 20, de 1998, ndo foi mais possivel incorporar
qualguer vantagem ndo permanente, portanto, temporaria, para fins de
aposentadoria.

De sua vez, o § 3° do art. 40, previu que os proventos de aposentadoria, por
ocasido da sua concessdo, seriam calculados com base na remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma
da lei, corresponderdio a totalidade da remuneracao.

Com a edicdo da EC 41, de 2003, foi suprimido o calculo da totalidade da
remuneragdo no cargo efetivo, para fins de aposentadoria, prevista apenas
para a regra transitoria do art. 6° da emenda3, e o § 2° do art. 40 manteve
o limite da remuneragdo no cargo efetivo para os proventos de aposentadoria
e pensdes por morte.

Citada emenda estabeleceu como critério de célculo das aposentadorias, o de
media das remuneracBes que serviram de base das contribuicdes
previdencidrias, em quaisquer dos regimes previdenciarios obrigatérios, cuja
definicdo foi estabelecida pela lei federal 10.887, de 2004, gue também
manteve como limite dos proventos e das pensGes por morte a remuneracdo
no cargo efetivo®.

A segunda forma de incorporacao de vantagens temporarias é aquela
que se denomina incorporacdo aos vencimentos ou & remuneragao no cargo
efetivo, ou seja, incorpora-se a vantagem temporaria apds cumprimento de
alguns requisitos previstos na lei, como prazo de percepgdo, e apds essa
incorporagdo, o servidor, mesmo afastado da situagdo que ensejou o
pagamento da vantagem, continua a percebé-la e, assim, continua a
contribuir sobre essa vantagem para fins previdenciarios.

Esse tipo de incorporacdo ndo estava proibida pela EC 20/98, EC 41/2003,
EC 47/2005.

2 Recomenda-se a leitura dos julgados do STF nas ADIs 3015, 790, e 2010,

* Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo & aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constitui¢do Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado
no servigo publico até a data de publicagdo desta Emenda poderé aposentar-se com proventos integrais,
que corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade e tempo de contribuigdo contidas
no § 5° do art. 40 da Constitui¢do Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condicdes:..

A EC 70, de 2012 previu o mesmo critério, para as aposentadorias por invalidez dos servidores que
ingressaram em cargo efetivo até 31 -12.2003, assim como a EC 47, de 2005, garantiu esse critério de céleulo
para os servidores que tivessem ingressado em cargo efetivo até 16.12.1998,

* O art. 1° em seu § 5° assim dispde: Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por
ocasido de sua concessdo. nio poderfo ser inferiores ao valor do saldrio-minimo nem exceder a
remuneragéo do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.
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Nesse ponto, é de se indagar o que é uma vantagem temporaria a ser
percebida pelo servidor? Vale dizer: como se constituiu o sistema
remuneratdrio do servidor publico?

Em nosso artigo publicado recentemente no site do jus Brasil®>, sobre a
incorporagdo de vantagens dos servidores 3 remuneragdo no cargo efetivo,
salientamos que:

A doutrina costuma identificar certos adminiculos percebidos pelo servidor
como vantagens permanentes, a exemplo do adicional por tempo de
servicos, que se adita definitivamente ao padrio do cargo em razdo exclusiva
do tempo de exercicio estabelecido em lei para auferimento, de outros
denominados pro labore faciendo ou propter laborem, que sé devem ser
Pagos se e enquanto o servidor exercer as atividades que as ensejam, nao
se incorporando automaticamente ao vencimento, nem tampouco sdo
auferidas na disponibilidade e na aposentadoria, salvo quando a lei
expressamente o determina, por liberalidade do legislador [1].

Em geral, como nos ensina a doutrina, essas Ultimas sdo as gratificactes
instituidas pela Administragdo para recompensar riscos ou 6nus decorrentes
de trabalhos normais executados em condigdes anormais de perigo ou de
€ncargos para o servidor, tais como os servigos realizados com risco de vida
e saude ou prestados fora do expediente, da sede ou das atribuicBes com
risco devida e salde ou prestados fora do expediente, da sede ou das
atribuicdes ordindrias do cargo [2].

A natureza da maioria dessas gratificacbes, &, pois, indenizatéria e s3o
temporarias, pois atribuidas em casos especificos, para atender a
determinadas situacdes. Exemplos: hora extra, gratificacdo por servico
noturno, gratificagdes de insalubridade e periculosidade, jornadas
suplementares dos professores, médicos, e outros profissionais da salide.

Elas s6 se tornardo permanentes aos vencimentos do servidor se a lei local
autorizar. Ndo havendo essa previs8o, cessa o pagamento delas, quando
cessado o trabalho que as ensejou. A essas o constituinte derivado, ac editar
a EC no. 103, de 2019, vedou a incorporacgdo, ao introduzir o § 99, ao art.
39 da Constituicdo Federal, conforme salientaremos ao longo desta
manifestacao.

Essas sdo as normas constitucionais a respeito da incorporacdo de vantagens
temporarias para fins de aposentadoria ou & remuneracao no cargo efetivo
(na atividade) até a edicdo da EC no. 103, de 2019.

Com relagdo a legislacdo infraconstitucional, a Lei no. 9.7176, de 1998, previu
no inciso X do art. 1° da Lej no 9.717, de 1998:

X - vedagdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepgdo destes, de
parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho, de

# https:/fjus.com‘brfartigosf922?9/rpps-jnc0rporacao-dc-vantagens—na-apusentadon’a-fora-da-ec- 103-2019
¢ Referido diploma legal dispde sobre as regras gerais de organizagdo e funcionamento dos regimes
préprios, em observérncia ao disposto no art. 24, XIT e seu § 1°, da Constituigdo Federal.
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funcdo de confianga ou de cargo em comissdo, exceto quando tais parcelas
integrarem a remuneragé&o de contribuicio do servidor que se aposentar com
fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal, respeitado, em qualquer
hipdtese, o limite previsto no § 2 o do citado artigo; (Redacdo dada pela Lei
no 10.887, de 18/06/2004)

Em observancia ao disposto no art. 99, II, da mesma Lei, a Secretaria editou
a Portaria no. 402, de 2008, que estabeleceu no art. 23 o seguinte:

§ 2° E vedada a inclusio nos beneficios de aposentadoria e pensdo, para
efeito de percepgdo destes, de parcelas remuneratérias pagas em
decorréncia de local de trabalho, de fungdo de confianca ou de cargo em
comissdo e do abono de permanéncia de gue tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, 0 § 5° do art. 29 e o § 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional n© 41, de 2003.

§ 3% Compreende-se na vedacdo do § 29 a previsdo de incorporacdo das
parcelas temporarias diretamente nos beneficios ou na remuneragao, apenas
para efeito de concessdo de beneficios, ainda que mediante regras
especificas.

§ 4° N3o se incluem na vedac&o prevista no § 29, as parcelas que tiverem
integrado a remuneragio de contribuicdo do servidor que se aposentar com
proventos calculados conforme art. 1° da Lei no 10.887, de 2004,
respeitando-se, em qualquer hipdtese, como limite maximo para valor inicial
do beneficio, a remuneracdo do servidor no respectivo cargo efetivo em que
se der a aposentadoria.

§ 59 Considera-se remuneracdo do cargo efetivo, o valor constituido pelos
vencimentos e vantagens pecunidrias permanentes desse cargo
estabelecidas em lei de cada ente federativo, acrescido dos adicionais de
carater individual e das vantagens pessoais permanentes.

Dessa forma, ndo integra a remuneracdo do cargo efetivo qualquer verba de
natureza indenizatdria, ou temporéria ou a retribuicdo pelo exercicio de cargo
eém comissao ou fungdo de confianca, exceto se a lei interna de cada ente
autorizar a incorporagdo dessas verbas 3 remuneragcao no cargo efetivo.

Como se pode verificar, os estatutos funcionais nao costumam definir o que
seja a remuneragdo no cargo efetivo, porque se trata de conceito
previdenciario, ou seja, que serd utilizado no tratamento das questdes
previdencidrias dos servidores pUblicos.

Em geral, as leis internas previdenciarias costumam definir a remuneracao
no cargo efetivo na forma do § 5° do art. 5° acima reproduzido, ou seja, o
valor constituido pelos vencimentos e vantagens pecunidrias
permanentes desse cargo estabelecidas em lei de cada ente
federativo, acrescido dos adicionais de carater individual e das
vantagens pessoais permanentes.
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Vale dizer, a remuneracdo no cargo efetivo estd atrelada as parcelas que
servirdo de base da contribuicdo previdencidria, porque, como se afirmou
acima, o servidor sé contribui sobre aquelas vantagens que ird levar para a
aposentadoria, com a excegdo acima explanada.

De qualquer forma, ainda que o servidor tenha contribuido, sobre parcela
temporaria, para efeito de aposentar-se pelo regime de média de célculo dos
proventos, a remuneragdo no cargo efetivo constitui o limite do resultado,
nos termos do § 2° do art. 40 da CF, na redagdo anterior & EC no.103, de
2019, e do § 5° “do art. 1° da Lei no. 10.887, de 2004,

A Nota Técnica no. 77/2014/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS elucida todos esses
aspectos, razdo pela qual merece reproducéo os seguintes excertos:

11.Deve também ser esclarecido que, em razdo da limitacdo estabelecida
pelo § 29 do art. 40 da Constituigdo Federal, pelo § 5° do art. 1° da Lei n©
10.887, de 2004, e da vedagdo do inciso X do art. 1° da Lei n° 9.717, de
1998, contraria as normas gerais a lei que incluir parcelas temporarias no
conceito de remuneracdo do cargo efetivo ou no rol de vantagens que
integram essa remuneracdo, ou que defina a remuneracdo do cargo por meio
de média em que se incluam também parcelas temporarias.

12. Estdo igualmente contrarias a regra geral as previsGes de incorporacio
do valor de parcelas tempordrias & remuneragdo do servidor “para efeito de
aposentadoria”, explicita ou implicitamente, mesmo gue cumprido
determinado prazo de caréncia ou que tenha havido contribuicdo por
determinado tempo.

13. Somente sdo consideradas parcelas permanentes, integrantes da
definicdo de remunerag8o no cargo efetivo, conforme o art. 23, § 50 da
Portaria MPS n® 402, de 2008, aquelas quanto as quais o servidor tem
garantia de seu recebimento enquanto titular do cargo, independentemente
de gqualquer condigdo. Ou seja, quando ndo podem ser excluidas da
remuneragao, mesmo se afastadas as circunstancias que determinam seu
pagamento, e cuja incorporagdo & remuneracdo ndo esteja vinculada a
ocorréncia de aposentadoria.

Quanto as demais, ainda que percebidas durante grande parte da vida
funcional e mesmo que tenha havido contribuicdo, a simples possibilidade
de serem retiradas impede sua inclusio nos proventos,

14. Na identificacdo de quais verbas remuneratdrias possuem natureza
permanente, devem ser identificadas as que sSo caracterizadas como
vantagens integrantes da remuneragdo de todos os servidores ocupantes do
cargo efetivo correspondente, independentemente da mudanga do local de
trabalho, de produtividade individual ou de outra contingéncia legalmente
definida. Exemplos de parcelas permanentes sdo as gratificacdes amplas
concedidas a uma determinada categoria, independentemente de qualquer
afericao de desempenho individual. Outro s3o os adicionais por tempo de
permanéncia no cargo ou no servico publico, que se caracterizam como uma
vantagem pessoal decorrente do tempo cumprido no cargo e que ndo seri
excluido do patriménio do servidor caso esse tempo tenha sido legalmente
averbado nos seus assentamentos funcionais.

7 § 5° Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por ocasido de sua
concessao, nao poderdo ser inferiores ao valor do saldrio-minimo nem exceder a remuneragdo
do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.
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Constata-se, a toda evidéncia, que o regime proprio de previdéncia social
esta vinculado ao regime juridico-funcional dos servidores (estatutdrio), de
forma que requisitos previstos para a aposentadoria desses servidores, como
efetivo exercicio no servico publico, carreira, efetivo exercicio no cargo
efetivo, bem como o sistema remuneratério adotado, com suas
peculiaridades, vao repercutir na concess3o dos beneficios previdenciarios.

Anotamos que o estatuto dos servidores do Municipio - lei complementar no
82, de 07 de janeiro de 2011 -, adotou um sistema remuneratorio onde, além
do vencimento do cargo, o servidor pode receber indenizacdes, gratificacdes
e adicionais (art. 57)

Definiu que vencimento é a retribuicdo pecunidria basica paga mensalmente
pelo exercicio do cargo publico, com valor fixado em lej (art. 45) e
remuneracdo € o vencimento acrescido das vantagens pecuniarias,
incorporadas ou ndo, estabelecidas em lei (art. 46)

Com relacdo aos adicionais, o estatuto estabelece que sdo 0s seguintes:

I - por tempo de Servigo;

IT - pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas;

I - pela prestagdo de servico extraordinario;

1V - trabalho noturno:

V - de férias;

VI - Adicional de local de exercicio.

Paragrafo Unico. Os adicionais previstos nos incisos III a VI do caput deste
artigo ndo se incorporam ao vencimento do servidor para qualquer efeito e
ndo poderdo ser utilizadas como base de calculo para quaisquer outras
vantagens, inclusive para fins de calculo dos proventos da aposentadoria e
das pensdes.

Com relagdo ao adicional de insalubridade e periculosidade, a LC 82, 201 5 .
estabeleceu, em sua redagdo original, que os servidores que trabalham com
habitualidade em locais insalubres ou em contato permanente com
substéncias toxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um
adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.

Posteriormente, a LC 120, de 2015, alterou a base de calculo do adicional de
insalubridade fixando-o na forma prevista na legislagdo trabalhista, que
estabelecer ser o saldrio-minimo.

O § 29 prescreve que o direito ao adicional de insalubridade cessa com a
eliminagdo das condictes ou dos riscos que deram causa a sua concess3o.

N&o obstante, parece haver contradicdo entre o pardgrafo lnico do art, 74 e
O & 29 do art. 78, o fato & que se o adicional de insalubridade fosse
Incorporavel para fins de aposentadoria ou na atividade, 3 remuneracdo do
servidor, a lei deveria ser clara em autorizar a incorporacdo, estabelecendo a
sua forma e condicBes, ou seja, o prazo em que deveria o beneficio ser
recebido para se incorporar permanentemente 3 remuneracao do servidor no
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cargo efetivo. Ademais o § 20 prescreve a cessacdo do adicional com a
eliminagdo das condigdes ou dos riscos que deram causa & sua concess3o.

Destarte, se a legislagdo municipal ndo previu a incorporacdo dessa
vantagem a remuneragéo no cargo efetivo, ndo ha amparo legal em torna-la
permanente nos proventos de aposentadoria, considerando-se
principalmente aqueles que v@o aposentar-se numa regra de integralidade
(totalidade da remuneracdo no cargo efetivo) e paridade.

A luz do principio da contributividade, no sentido de que nao ha beneficio sem
custeio (art. 195, § 59, da CF), ndo se justifica dizer que o servidor que
recebeu o adicional de insalubridade por qualquer tempo, sem contribuicdo,
j@ o incorporou, de modo que seria mantido na aposentadoria.

De sua vez, o art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece gue
nenhum beneficio ou servico relativo & seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido sem indicacdo da fonte de custeio total e o § 20
prescreve aplicar-se o dispositivo, dentre outros, a beneficio de previdéncia,
inclusive os destinados aos servidores pdblicos e militares, ativos e inativos
€ a0s pensionistas.

Ademais, o art. 45 da LC no. 35, de 2005 (que institui o RPPS no Municipio),
inciso III, estabelece que a base de cédlculo da contribuicdo previdenciaria
consiste no valor bruto da remuneracdo do cargo efetivo, exceto as vantagens
e direitos que ndo se incorporam aos vencimentos.

E 0 seu § 19 estabelece que o servidor ocupante de cargo efetivo poders
optar pela incluséo na base de contribuicdo de parcelas remuneratorias
percebidas em decorréncia de local de trabalho, do exercicio de cargo em
comissdo o de fungdo de confianga, para efeito de célculo do beneficio a ser
concedido com fundamento no artigo 40 da Constituicdo Federal e no artigo
29 da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada,
em qualquer hipdtese, a limitacio estabelecida no § 29 do artigo 40
da Constituicdo Federal.

Portanto, o adicional de insalubridade, por constituir vantagem temporaria,
ndo incorpordvel & remuneracdo no cargo efetivo, ndo pode ser base de
calculo da contribuicdo previdenciaria.

Registre-se, outrossim, que ainda que a legislagdo municipal tivesse previsao
dessa incorporacdo, a partir de 13.11.2019, ela ndo poderia mais ser
aplicada, por forga do disposto no § 99 do art. 39 da CF, conforme acima
explanado?,

H& entendimento de que, por serem verbas habituais, deveriam constar dos
proventos de aposentadoria. A nosso ver, esse elemento, por si s, ndo tém
0 condédo de torna-las permanentes de forma automatica, pois seria

¥ Estdo excepcionadas as incorporagdes implementadas antes da data da publicagio da EC no. 103, de
2019, conforme prevé o art. 13 da referida emenda, desde que essa incorporagio tenha sido feita por
autorizagio da lei interna do ente federativo.
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necessaria a previsdo legal de repercussio nos beneficios
previdenciarios, o que se dd com a incorporacdo ou permanéncia na
atividade. (V. decisdo do STF mais abaixo).

Considere-se que esse aspecto de verbas habituais prevalece para o RGPS,
Cujo conceito de salario-de-beneficio® compreende os ganhos habituais por
forca do disposte no § 11!° do art. 201 da CF. Todavia, a incidéncia da
contribuicdo previdencidria ndo excede o limite de beneficio estabelecido em
lei e o critério de cdlculo das aposentadorias é o da média das contribuicGes.

Em suma, as vantagens temporarias dos servidores municipais sé poderiam
ser incorporadas & remuneracgdo no cargo efetivo se houvesse previsao na
lei municipal e, a partir de 13.11.2019, nem mesmo com a
autorizagcao da lei municipal, poderia ser mantida, sob pena de
violagao ao § 9° do art. 39 da CF.

N&@o havendo a possibilidade de incorporag¢éo a remuneracgéo no cargo
efetivo, ndo ha como constituirem base de cilculo da contribuicao
previdenciaria, tendo em conta a correlacdo entre custo e beneficio,
aspecto que decorre do principio da contributividade, ou seja, ndo ha
beneficio sem custeio, assim como nio pode haver custeio sem
beneficio.

Alids, a respeito da contribuicdo previdencidria sobre parcelas de
remuneragdo (vantagens temporérias), que o servidor ndo vai auferir na
inatividade, o STF, no julgamento do RE 593.068, reconhecida a repercussao
do tema (tema 163), decidiu que somente devem figurar como base de
calculo da contribuicdo as remuneragées/ganhos habituais que tenham
repercussao em beneficios.

Confira-se a ementa portada pela decisdo:

Direito previdenciario. Recurso Extraordinirio com repercussaéo geral.
Regime proprio dos Servidores ptblicos. N3o incidéncia de contribuicbes
previdenciarias sobre parcelas ndo incorporaveis a aposentadoria. 1. O
regime previdenciario proprio, aplicavel aos servidores publicos, rege-se
pelas normas expressas do art. 40 da Constituicdo, e por dois vetores
sistémicos: (a) o cardter contributivo; e (b) o principio da solidariedade.
2. A leitura dos §§ 3° e 12 do art. 40, ¢/c 0 § 11 do art. 201 da CF, deixa
claro que somente devem figurar como base de cilculo da contribuicdo

® Nos termos do art. 28 da Lei no. 8212, de 1991, Art. 28, entende-se por salario-de-contribuigdo para o
empregado a remuneragdo auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo
a disposicio do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa, observado o limite maximo estabelecido
pela lei (§5°)

i o . e ik ’
9§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdio incorporados ao salario para efeito de
contribuigio previdencidria e consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei.
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previdencidria as remuneragdes/ganhos habituais que tenham
“repercussdo em beneficios”. Como consequéncia, ficam excluidas as
verbas que ndo se incorporam & aposentadoria, 3. Ademais, a dimensdo
contributiva do sistema é incompativel com a cobranga de contribuicdo
previdenciaria sem que se confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo
ou potencial. 4. Por fim, ndo € possivel invocar o principio da solidariedade
para inovar no tocante a regra que estabelece a base econdmica do
tributo. 5. A luz das premissas estabelecidas, é fixada em repercussao
geral a seguinte tese: “Nao incide contribuicdo previdenciéria sobre verba
ndo incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais
como ‘terco de férias’, ‘servicos extraordindrios’, ‘adicional noturno’ e
‘adicional de insalubridade.” 6. Provimento parcial do recurso
extraordinario, para determinar a restituicdo das parcelas ndo prescritas.
(RE 593068, Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 11.10.2018,

p.22.03.2019)

O Instituto consulente informa que os servidores foram aposentados com o
adicional integrando os proventos (integralidade e paridade), indicando que
a base de célculo utilizada foi o salario-minimo.

N&o nos informa qual o fundamento legal para a integracdo desse adicional
nos proventos de aposentadoria. A nosso ver, 3 mingua da existéncia de
autorizagdo legal, essa integracdo afronta o § 2° do art. 40, da CF.

De qualguer modo, parece que os aposentados que tém em seus proventos
o adicional de insalubridade calculado de acordo com a LC 120, de 2015,
requerem que seja revisto o cdlculo para os vencimentos integrais, na forma
como determinado nas acdes judiciais nas quais obtiveram éxito.

A nosso ver, a discussdo judicial ficou travada entre a Administracdo e o
servidor, relativamente ao seu direito & Percepcao de vantagem temporaria
-adicional de insalubridade - e a sua base de calculo com base na lei municipal
de 2011, alterada em 2015. Portanto, o questionamento esteve centrado na
situagdo juridico-funcional, vale dizer, os direitos do servidor decorrentes de
sua relagdo de trabalho. Em nenhum momento, houve debate sobre o reflexo
da quaestio juris na relagao previdencidria do servidor.

Em suma, o Instituto ndo esteve no polo passivo da demanda e a obrigacao
de fazer se esgotou no cumprimento da decisdo pela Municipalidade.

Por outro lado, ndo h4 como ser acolhido o pedido de revisdo de proventos
de aposentadoria. Isso porque nao houve incidéncia da contribuicdo
previdenciaria sobre os valores novos arbitrados em juizo, para o servidor
enguanto em atividade.

O equivoco no célculo do adicional, quando a parte autora ainda estava na
ativa, ndo tem reflexos no valor dos proventos, porque a vantagem, ao que
parece (a consulta ndo esclarece esse ponto) ndo foi e ndo é objeto de
contribuigao previdenciaria, nos termos do art.45 da LC 35, de 2005.

Conforme explanado alhures, a Constituicdo Federal, em seu art. 40, dispoe
S€r assegurado aos servidores regime de previdéncia de cardter contributivo
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e solidario, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. Ha grande preocupagdo com a higidez e sustentabilidade do sistema,
0 qual pressup8e respeito ao equilibrio atuarial, pautado em um modelo
contributivo. Assim, ndo h& como se pagar proventos de aposentadoria sem
gue tenha havido efetiva contribuicdo para tanto.

Ademais, a vantagem tem natureza de verba temporéria, e parece que
inexiste lei municipal que autorize de que forma e condicdes ela seria
Incorporada a remuneragédo no cargo efetivo, ou seja, quando o servidor ainda
em atividade.

Remarque-se que ndo had previsdo legal (de acordo com a legislacdo
oferecida) para o adicional de insalubridade, ainda que o servidor o tenha
recebido por muitos anos, ser incorporado 2 remuneragdo no cargo efetivo
Ou aos proventos de aposentadoria. A habitualidade do recebimento da
vantagem ndo tem o conddo de, por si s6, ser mantida nos proventos de
aposentadoria.

Ainda que o servidor tenha feito opcdo por contribuir sobre o adicional de
insalubridade, conforme prevé o paragrafo Unico do art. 45 da LC 82, de
2011, para se aposentar pelo critério de média (exclusivamente por esse
critério), o resultado apurado teria como limite a remuneracdo no cargo
efetivo, consoante determina o § 2° do art. 40 da CF, na redacdo anterior a
EC no. 103, de 2019, 0 § 5° do art. 1° da Lei federal no.10.887, de 2004, e
ainda o § Unico do art. 45 da Lei municipal no. 35, de 2005.

Se foi integrado o adicional de insalubridade aos proventos de aposentadoria,
entendemos ser indevida essa integrac3o.

Entretanto, parece que esse ndo é o cerne da indagagdo. Tem-se como
regular a integracdo do adicional de insalubridade aos proventos de
aposentadoria, inclusive quando concedida de acordo com 0 critério de
integralidade e paridade. Apenas, requer-se orientagdo quanto aos novos
valores pretendidos pelos aposentados.

E, nesse aspecto, entendo indevida a alteragdo da base do célculo pretendida
pelos interessados, pelas razdes acima expostas.

Necessario, também, ser suscitada a questdo da prescricdo do fundo de
direito, pois uma vez concedida a aposentadoria, imp&e-se a observancia do
art. 19,11 do Decreto no. 20.910, de 1932.

A jurisprudéncia do STJ é firme nesse sentido.

Confira-se a ementa portada pela seguinte decisdo:

" Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou agdo contra a Fazenda federal. estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL, SERVIDOR PUBLICO. ATO DE
APOSENTADORIA. REVISAO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
1. E o entendimento atual do Superior Tribunal de Justica que o
termo  inicial do prazo prescricional, para revisdo do ato de
aposentadoria de servidor publico, visando & concessio de vantagens
que lhe seriam devidas, é a data da concessio de sua aposentadoria.
2. Agravo Interno ndo provido. (AgInt no REsp 1901462/MG, Rel. Min. Herman
Benjamin, T2. DJE 01.07.2021; AgInt no AREsp 1731648/PR, T2, Rel.Min. Herman
Benjamin, DJE 19.03.2021: Pet 9.156/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA SECAO, DJe 03/06/2014)

Por ultimo, necessédrio esclarecer que qualquer revisdo proventos, em
aposentadorias jd aprovadas e registradas pelo TCE, impde-se, entendendo-
se vidvel a revisdo, consulté-lo preliminarmente, nos termos da Simula 6 do
STF2,

E a manifestac3o, sub censura, outubro 2021.

Assinado de forma digital por MAGADAR
MAGADAR ROSALIA COSTA R(SJSAau:cé;?;;;mc;ﬂg por

BRIGUET Dados: 2021,10.28 19:48,14 -03'00°

12 A revogagio ou anulacio, pelo Poder Executivo, de aposentadoria ou qualquer outro ato aprovado
pelo Tribunal de Contas, nio produz efeitos, antes de aprovada por aquele Tribunal, ressalvada a
competéncia revisora do Judiciario.



