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SENTENCA DO AUDITOR MARCIO MARTINS DE CAMARGO

PROCESSO: TC-003034.989.19

ORGAO: Instituto de Previdéncia Municipal de
Mogi das Cruzes - IPREM

MUNICIPIO: Mogi das Cruzes

RESPONSAVEL: José Carlos de Aguiar Calderaro

PERIODO: 01/01 a 31/12/2019

ASSUNTO: Balango Geral do exercicio de 2019

INSTRUGAO: UR-07 / DSF-I

ADVOGADA: Lilian de Freitas — OAB/SP n°® 206.813

MPC: Ato Normativo n° 006/2014 - PGC

RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2019 do Instituto
de Previdéncia Municipal de Mogi das Cruzes - IPREM, entidade com
personalidade juridica de direito publico, de natureza autarquica, criada pela
Lei Complementar Municipal n® 35, de 05/07/2005, com as alteragbes
introduzidas por Leis Complementares posteriores.

Competiu a Fiscalizagdo da Unidade Regional de S&o José dos
Campos — UR-07 proceder a fiscalizagao operacional, financeira, econdmica e
patrimonial da Entidade, tendo sido apontada, na conclus&o de seus trabalhos
(Evento 10.23), resumidamente, as seguintes ocorréncias:

Item A.1 - REMUNERAGCAO DOS DIRIGENTES E CONSELHOS:
~ Pagamento a mais em R$ 708,30 ao diretor superintendente;
ltem A.2 - ORGAOS DIRETIVOS:

- Diretor Superintendente do Regime de Previdéncia é nomeado e
exonerado por meio de Decreto do Prefeito Municipal por periodo indeterminado;

ltem A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO
CONSELHO DE ADMINISTRAGAO:



- Membro do Conselho de Administragcdo com nivel de escolaridade e
formagao incompativeis com a atividade, entendimento e complexidade que requer um
atuante conselheiro;

ltem A.2.1 - COMITE DE INVESTIMENTO:

- Membro do Comité de Investimento com nivel de escolaridade e
formagao incompativeis com a atividade, entendimento e complexidade que requer um
atuante membro;

ltem B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

— Resultado Econdmico negativo em R$(208.485.960,56);
Item D.3 — PESSOAL:

— Necessidade de realizagdo de concurso publico para provimento dos
cargos efetivos do Instituto e devolugdo dos servidores cedidos pela Prefeitura;

ltem D.6.1 - ANALISE DA DOCUMENTACAO DOS INVESTIMENTOS:

- Auséncia de segregacao dos ativos garantidores em investimentos de
renda fixa e variavel no Balango Patrimonial;

ltem D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS:

- N&o provisionamento de ajuste de Perdas de Investimentos e
Aplicagbes Temporarias;

ltem D.8 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:

- Nao atendimento as recomendagbes de julgamentos anteriores do
Tribunal.

Determinei a notificagdo da Origem e do Responsavel, com
fundamento no artigo 29 da Lei Complementar Estadual n® 709/93, a fim de
gque tomassem conhecimento dos autos e apresentassem razdes de interesse,
consoante despacho constante do Evento 14.1, publicado no DOE de
05/12/2020 (Evento 20.1).

Em resposta a notificacao, o Instituto de Previdéncia Municipal de
Mogi das Cruzes - IPREM, por meio de seu Diretor Superintendente, Sr. Pedro
lvo Campos Barbosa, ofertou suas justificativas, anexadas no Evento 22.1, as
quais passamos a elencar.

No que diz respeito ao pagamento a maior de R$ 708,30 ao
Diretor Superintendente, alega que conforme disposto no artigo 4° da Lei
Municipal n°® 7.473, de 26/06/2019, foi autorizado o pagamento de abono
especial extensivo aos servidores ativos das Autarquias, situagdo em que
encontrava o Diretor Superintendente. Dessa forma, entendeu, na ocasiao, que
0 recebimento n&o violaria disposicoes legais. Compromete a devolver aos
cofres do IPREM tal valor, caso seja interpretado haver ilegalidade do
pagamento.

Sobre o Diretor Superintendente do Regime de Previdéncia ser
nomeado e exonerado por meio de Decreto do Prefeito Municipal por periodo
indeterminado, argumenta que nao existe previsao legal acerca do prazo de



mandato do Diretor Superintendente, sendo um ato discricionario do Prefeito
Municipal.

Quanto a ocorréncia relatada de que um membro do Conselho de
Administragéo possui nivel de escolaridade e formacéo incompativeis com a
atividade, entendimento e complexidade que requer um atuante conselheiro,
sustenta que o conselheiro em questao foi eleito pelos demais servidores, néo
havendo previsdo de critérios de escolaridade na Lei Municipal n® 35/2005,
exigindo apenas ser vinculado ao IPREM e ter sido confirmado em estagio
probatério. Pondera que o RPPS possui prazo para se adequar as novas
exigéncias previstas no Portaria n® 9.907/2020, a qual contempla novas
qualificagbes aos membros dos Conselhos, situacdo que afima sera
integralmente cumprida pelo Instituto.

A respeito do apontamento de que um membro do Comité de
Investimento possui nivel de escolaridade e formagéo incompativeis com a
atividade, entendimento e complexidade que requer um atuante membro,
acredita ser um relato equivocado.

Alusivo ao Resultado Econémico negativo de R$ 208.485.960,56,
esclarece que se deve ao fato da escrituragao das Provisdes Matematicas
Previdenciarias ou Calculo Atuarial, que devem ser inscritos no Balanco
Patrimonial em seu Passivo N&o Circulante. Prossegue defendendo que é
resultado de escrituragdo de um passivo técnico, ou seja, € uma provisdo de
gastos com os segurados no futuro.

Relativamente a necessidade de realizagdo de concurso publico
para provimento dos cargos efetivos do Instituto e devolugéo dos servidores
cedidos pela Prefeitura, noticia que houve a abertura de concurso pablico pelo
IPREM no ano de 2020, para provimento de um cargo de contador e dois
cargos de auxiliar de apoio administrativo, o qual se encontra suspenso devido
as restricbes impostas pelo inciso V, do artigo 8°, da Lei Federal n° 173/2020,
que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
(Covid-19). Desse modo, expde que estdao aguardando o fim das restricées
para o retorno dos trabalhos.

No que tange a auséncia de segregagdo no Balango Patrimonial
dos ativos garantidores em investimentos de renda fixa e variavel, justifica que
tal ocorre devido & estrutura do IPC 04 — Metodologia para elaboracdo do
Balango Patrimonial, que ndo segrega os valores. Anuncia que o IPREM vem
seguindo rigorosamente as normativas que regem a Contabilidade Publica no
Brasil.

Atinente ao nao provisionamento de ajuste de perdas de
investimentos e aplicagbes temporarias, assevera que o Instituto n&o
provisionou a conta de Provisdes e Ajustes para Perdas, em virtude do contido
nas Instrugbes de Procedimentos Contabeis — IPC 14, editadas pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN.

Acerca do ndo atendimento as recomendagdes de julgamentos
anteriores do Tribunal, pondera que o IPREM, constituido desde 2005, vem
buscando se reestruturar, dentro de suas possibilidades e necessidades, de
acordo com as exigéncias legais e operacionais inerentes a todos os RPPS.
Argumenta que o prazo de fixagdo do mandato do Diretor Superintendente é



ato discricionario do Prefeito, mas no projeto de reestruturagdo dos cargos o
assunto podera ser levado para eventuais alteragées. No que se refere a
auséncia de sistema de controle interno, acrescenta que esta aguardando o
aumento do numero de servidores efetivos no IPREM para efetivar o referido
sistema.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico, o
processo nao foi selecionado para andlise especifica, nos termos do Ato
Normativo n°® 006/2014-PGC, de 03/02/2014, publicado no DOE de 08/02/2014
(Evento 27.1).

As contas dos Ultimos exercicios encontram-se na seguinte
conformidade:

Exercicio Numero do Processo Decisao Relator
2012 TC-003259/026/12 Regulares Samy Wurman
2013 TC-001159/026/13 Regulares com Josué Romero

ressalvas
2014 TC-001371/026/14 Regulares Alexandre Manir

Figueiredo Sarquis

2015 TC-005161.989.15 Regulares com Marcio Martins de
ressalvas Camargo
2016 TC-001542.989.16 Em tramite Antonio Carlos dos Santos -
2017 TC-002340.989.17 Em tramite Silvia Cristina Monteiro
Moraes
2018 TC-002668.989.18 Em tramite Samy Wurman
E o relatério.
DECISAO

De pronto, verifico que toda a instrugéo destes autos transcorreu
sem quaisquer vicios, tendo o responsavel pelo 6rgio sido regularmente
notificado, tendo podido exercer todas as faculdades processuais inerentes ao
contraditério e a ampla defesa.

No mérito, a instrucdo processual revela que as contas do
Instituto de Previdéncia Municipal de Mogi das Cruzes - IPREM, relativas ao
exercicio de 2019, permitem a emissao de juizo de regularidade com ressalvas.



Com efeito, os desacertos constatados ndo sao suficientes para
macular a totalidade da gestao fiscal, sobretudo quando os elementos inseridos
nos autos nao refletem ma-fé na conduta do gestor, podendo, assim, serem
relevados e remetidos ao campo das ressalvas e recomendacbes, sem
embargos de que se avalie, quando das préximas fiscalizagbes, a efetividade
das medidas anunciadas.

A favor do juizo de regularidade, assinalo que as despesas
administrativas se mantiveram dentro do limite legal, o Instituto obteve o
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, nao foram detectadas falhas
na realizacdo das despesas e execugdo contratual, foi relatada a boa ordem
nos recolhimentos dos encargos sociais, bem como as aplicagées financeiras
(investimentos) do Regime no encerramento do exercicio fiscalizado
encontravam-se de acordo com a Resolugcdo CMN n° 3922/2010 (artigos 7°, 8°
e 99).

Afiro, também, no que tange aos aspectos econdmico-financeiros
que o Instituto caminhou bem, obtendo um superavit da execugdo orgamentaria
da ordem de R$ 30.999.703,80, equivalente a 19,13% das receitas realizadas,
com resuitados financeiro e patrimonial positivos de R$ 540.760.723,10 e R$
109.736.783,96, respectivamente. Destaco, entretanto, o resultado econémico
negativo de R$ 208.485.960,56, decorrente principalmente do aumento das
Provis6es Matematicas Previdenciarias.

A respeito ao atuario, tema relevante nos relatérios de entidades
previdenciarias, apresento o seguinte quadro, conforme dados extraidos
no site da Secretaria de Previdéncia:

DRAA Situagdo Atuarial | Valor (R$) Déficit  Atuarial a
Amortizar (R$)

Data base de 31/12/2019 Superavit 308.162.171,53 776.027.085,05

Data base de 31/12/2018 Superavit 292.370.953,75 787.381.770,46

Data base de 31/12/2017 Superavit 257.553.815,85 721.904.077,58

Data base de 31/12/2016 Superavit 7.299.124,00 790.296.363 59

Os dados demonstram que o déficit atuarial a amortizar tem se
mantido estavel, ora decrescendo, ora aumentando. Apuro, também, que estao
sendo implementadas as recomendagbes atuariais propostas, o que vem
resultando num resultado atuarial superavitario.

O fato de o Diretor Superintendente da Entidade ser
nomeado diretamente pelo Senhor Prefeito Municipal, por prazo indeterminado,
por si s, ndo ensejairregularidade. Inclusive tal conduta é praticada
cotidianamente nas outras esferas politicas. Ademais, nota-se que tal
disposicdo € amparada em lei local (artigo 57 da Lei Complementar n°
35/2005).

Quanto aos membros do Conselho de Administragao ¢ Comité de
Investimentos, reitero o posicionamento externado na sentenga do processo
TC-005161.989.15, de minha relatoria, relativo as contas do exercicio de 2015,




do Instituto de Previdéncia em tela, que embora a norma legal nao traga
explicitamente a exigéncia do grau de escolaridade de nivel superior dos
membros dos referidos 6rgéos, entretanto, a prépria natureza da fungao, a
complexidade das decisbes a serem tomadas e o grau de responsabilidade
envolvido, demandam que sejam compostos por pessoas capacitadas tanto
para gerir o regime de previdéncia quanto para atuar no mercado financeiro, de
forma a aumentar o seu nivel de governanga corporativa, assim, recomendo
que a busca pela profissionalizagdo de seus membros deve constituir
preocupacao permanente do Instituto Municipal de Previdéncia, nos termos
preceituados no artigo 8°-B da Lei n® 9.717/1998.

De acordo com o destacado pela Fiscalizagdo, a
Lei Complementar Municipal n.° 35/2005 estabeleceu em seu artigo 87, inciso |,
que o Diretor Superintendente possui vencimentos idénticos ao subsidio
atribuido aos Secretarios Municipais. Uma vez que o regime remuneratério do
Dirigente do Ente encontra-se legalmente equiparado ao  dos secretarios
municipais, ha de prevalecer, nesse aspecto, a regra veiculada no artigo 39, §
4.° da Constituicdo Federal, segundo aqual a remuneragéo dos “agentes
politicos” deve dar-se exclusivamente por subsidio, fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio, verba
de representacdo ou outra espécie remuneratéria. Desta forma, o Diretor
Superintendente do Instituto nao fazjus a percepgcdodo abono especial
previsto na Lei Municipal n.°7.473/2019. Saliente-se que a referida lei
municipal autorizou o] Poder Executivo a conceder tal
beneficio apenas aos “servidores municipais ativos”, sem se referir aos
agentes politicos e equiparados. Nao obstante, por tratar-se de valor de
pequena monta (R$ 708,30); pelo carater alimentar que o revestiu; e em razao
de terem sido cessadosos pagamentos; relevo excepcionalmente o
recebimento desse beneficio, ndo determino a sua devolugdo, nos termos da
Resolugéo n° 04/2015, porém, algo a matéria ao campo das ressalvas e facgo
severas recomendagdes que doravante ndo mais ocorra tal impropriedade.

No que tange ao nédo provisionamento de ajuste de Perdas de
Investimentos e Aplicagdes Temporarias, bem como acerca da realizagio do
concurso publico para provimento dos cargos efetivos do Instituto, acolho as
justificativas apresentadas.

Constato que o IPC-14 — Procedimentos Contabeis relativos aos
RPPS preconiza que no item 126 que os investimentos temporarios
compreendem as aplicagdes de recursos em titulos e valores mobiliarios, nao
destinadas a negociacdo de forma imediata, resgataveis no curto ou longo
prazo, sendo que o Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico - PCASP
Estendido segrega esses investimentos em aplicagbes em segmento de renda
fixa e aplicagbes em segmento de renda variavel, de forma que recomendo a
realizagdo dessa segregacao.

Necessario se faz também que a Origem atenda as
recomendagodes desta Corte de Contas.

Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos
e nos termos do que dispde a Resolugdo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO
REGULARES com ressalvas as contas anuais de 2019 do Instituto de



Previdéncia Municipal de Mogi das Cruzes - IPREM, conforme artigo 33, inciso
I, da Lei Complementar n® 709/93. A margem, recomendo a Origem que:

- envide esforcos no sentido de buscar a profissionalizagdo dos
membros dos Conselhos e do Comité de Investimentos, nos termos
preceituados no artigo 8°-B da Lei n® 9.717/1998,

- quando dos pagamentos ao Diretor Superintendente atente ao
estabelecido na regra veiculada no artigo 39, § 4.° da Constituigdo Federal,
segundo aqual a remuneragdodos “agentes politicos’ deve dar-
se exclusivamente por subsidio, fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagao ou
outra espécie remuneratoria;

- faca a segregacdo dos investimentos em aplicagbes em
segmento de renda fixa e aplicagdes em segmento de renda variavel,

- atenda as recomendagées deste E. Tribunal de Contas.

Quito o responsavel, nos termos do artigo 35 do mesmo diploma
legal. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico,
na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema
de Processo Eletrénico — eTCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para:

a) Certificar o transito;

b) Apéds, ao arquivo.

C.A,, 05 de margo de 2021.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR

SENTENGA DO AUDITOR MARCIO MARTINS DE CAMARGO



PROCESSO: TC-003034.989.19

ORGAO: Instituto de Previdéncia Municipal de
Mogi das Cruzes - IPREM

MUNICIPIO: Mogi das Cruzes

RESPONSAVEL: José Carlos de Aguiar Calderaro

PERIODO: 01/01 a 31/12/2019

ASSUNTO: Balanco Geral do exercicio de 2019

INSTRUCAO: UR-07 / DSF-I

ADVOGADA: Lilian de Freitas — OAB/SP n°® 206.813

MPC: Ato Normativo n°® 006/2014 - PGC

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenga, JULGO
REGULARES com ressalvas as contas anuais de 2019 do Instituto de
Previdéncia Municipal de Mogi das Cruzes - IPREM, conforme artigo 33, inciso
I, da Lei Complementar n° 709/93. A margem, recomendo & Origem que:
envide esforcos no sentido de buscar a profissionalizagdo dos membros dos
Conselhos e do Comité de Investimentos, nos termos preceituados no artigo
8°-B da Lei n° 9.717/1998; quando dos pagamentos ao Diretor Superintendente
atente ao estabelecido na regra veiculada no artigo 39, § 4.° da Constituigao
Federal, segundo aqual a remuneragédo dos “agentes politicos” deve dar-
se exclusivamente por subsidio, fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificagéo, adicional, abono, prémio, verba de representagao ou
outra espécie remuneratdria; faga a segregagdo dos investimentos em
aplicacbes em segmento de renda fixa e aplicagbes em segmento de renda
variavel; atenda as recomendacdes deste E. Tribunal de Contas. Quito o
responsavel, nos termos do artigo 35 do mesmo diploma legal. Excetuo os atos
pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim, esclaregco que, por se
tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a
integra da decisdo e demais documentos poderéo ser obtidos mediante regular
cadastramento no Sistema de Processo Eletréonico — eTCESP, na
pagina www.fce.sp.gov.br.

Publique-se.
C.A., 05 de marco de 2021.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR
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