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ADVOGADO(A): LILIAN DE FREITAS (OAB/SP 206.813)
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SINTESE DO APURADO
Aspectos quantitativos
Resultado Orgamentario:
Resultado Financeiro:
Resultado Econémico:
Saldo Patrimonial:
Despesas Administrativas:

Rentabilidade dos Investimentos no exercicio: R$ 46.90¢

Saldo de Investimentos:

Resultado Atuarial:



Aspectos qualitativos:

Regularidade na formacéao/investidura dos grupos colegiados
de gestao (conselhos, comités)

Atendimento as proposicdes do técnico atuario
Certificado de Regularidade Previdenciaria
Diluig&do de risco de carteira cfme CMN
Despesas Administrativas nos limites legais
Atendimento a Lei de Licitacdes

Mapa de Precatorios

Atendimento a Lei de Transparéncia

Atendimento as recomendacdes da Corte

EMENTA: BALANCO GERAL DO EXERC[CIO.
REGULAR. RESSALVAS. RECOMENDACOES.
ADOCAO DE PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO
PROVIMENTO DOS CARGOS EM COMISSAO AO
DECIDIDO PELO C. TJ/SP NOS AUTOS DA ADIN n®
2182912-38.2017.8.26.0000. EFETIVA ATUACAO DO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO NA ANALISE DA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS CONFORME LEI
DE REGENCIA. REGULARIZACAO DA
APROPRIACAO ORCAMENTARIA DAS RECEITAS DE
RESGATES DE APLICACAO CONSOANTE JA
DECIDIDO POR ESTA CORTE. ADOCAO DAS
MEDIDAS NECESSARIAS AO RECONHECIMENTO
CONTABIL E ELABORACAO DA LEI PARA
EQUALIZAQAO DO DEFICIT ATUARIAL RELATIVO A
CONCESSAO DE APOSENTADORIA ANTECIPADA
ESPECIAL AOS DIRETORES DE ESCOLA. EFETIVA
IMPLEMENTACAO DO CONTROLE INTERNO, NOS
TERMOS DO COMUNICADO SDG N. 35/2015.



NECESSARIA OBSERVANCIA AS REGRAS VIGENTES
PARA O PROVIMENTO DOS CARGOS EM COMISSAO
AINDA EXISTENTES, NAO SE PRESTANDO AO
DESEMPENHO DE ATIVIDADES BUROCRATICAS,
TECNICAS OU OPERACIONAIS.

RELATORIO

Cuidam estes autos das contas apresentadas pelo Instituto de
Previdéncia Municipal de Mogi das Cruzes — IPREM, de 2016, em face do inciso
lll, artigo 22, da Lei Complementar n® 709/93.

A Entidade de Previdéncia foi criada pela Lei Complementar
Municipal n.% 35 de 05 de julho de 2005, com as alteracdes introduzidas pelas
Leis Complementares n.% 39 e n.? 40, de 11 de novembro de 2005, n.? 60, de 13
de julho de 2009, n.? 61, de 07 de outubro de 2009, n.? 77, de 20 de dezembro
de 2010 e n? 128, de 22 de dezembro de 2016.

Verificou-se a elaboracdo da declaracao anual de bens dos
dirigentes, nos termos da Lei Federal n® 8.429/92.

1.1 Responsével pela instru¢do da matéria, a UR-07, elaborou
competente relatério sobre as contas apresentadas (evento 25), cujas
conclusdes trouxeram os apontamentos abaixo sintetizados:

DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

- Relatério de atividades apresenta informagdes equivocadas quanto
ao numero de

aposentadoria concedidas no exercicio de 2016, bem como quanto
ao cumprimento do prazo na entrega/prestacao das informacgdes devidas a esta
Corte de Contas; planejamento incompleto/deficitario pelo ente, dificultando a
avaliacdo da

efetividade das acdes inicialmente projetadas.

A.1 - REMUNERACAO DOS DIRIGENTES E CONSELHOS

- Composicdo da cupula diretiva da Entidade exclusivamente por
cargos comissionados, embora as atribuicbes elencadas na LC n® 35/2005 nao
justifiquem a natureza de tal provimento.



A.2.1- CONSELHO FISCAL

- Inobservancia do art. 56, IV, da Lei Complementar n® 35/05 que
trata das competéncias do Conselho Fiscal.

A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO
DE ADMINISTRACAOQ

- Membro do Conselho de Administracédo, indicado pela Camara
Municipal, com nivel de escolaridade que, em principio, € incompativel com a
atividade, entendimento e complexidade que exerce na gestao de investimentos
do 6rgao; inobservancia ao disposto no art. 54, incisos Il e IX, da Lei
Complementar n® 35/05, que trata das competéncias do Conselho de
Administracao.

B.1.3 - FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

- Durante o exercicio de 2016 o Instituto de Previdéncia nao
reconheceu as receitas

referentes aos rendimentos das aplicagbes financeiras dos fundos
resgatados integralmente, no valor total de R$ 10.062.436,91.

B.3.1 - BENEFiICIOS CONCEDIDOS

- Decisdo do Conselho de Administracdo pela concessao de
aposentadoria especial a todos os servidores ocupantes do cargo de diretor(a)
de escola da rede municipal de ensino com base em decisao judicial interpartes,
0 que pode ocasionar desequilibrio financeiro-atuarial, comprometendo a
sustentabilidade do pagamento as futuras geragdes;

- Auséncia de revisdo periodica das aposentadorias por invalidez e
das pensdes pagas aos dependentes invalidos, em descumprimento do disposto
nos artigos 3° e 40, paragrafo unico, da Lei n® 35/2005, bem como do art. 40 da
Constituicdo Federal, uma vez que tal omissao pode acarretar o pagamento
indevido de proventos, colaborando para elevar o déficit da previdéncia social.

B.3.2 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS

- Realizagdo de despesas impréprias em afronta ao art. 41, |, da
Orientagcdo Normativa SPS n® 02/09, caracterizando utilizacdo indevida dos



recursos previdenciarios, nos termos do §4° do mesmo artigo.

B.3.4 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- Concesséo e analise dos processos de adiantamento com base em
legislagdo revogada do municipio; descumprimento do art. 2°, caput, e incisos
lll, VIl e X do Decreto n® 10.685/10, que regulamenta a Lei Municipal n®
2.745/83, dada a disponibilizagdo de numerario a servidor ndo competente, a
auséncia de emissdo de parecer do Controle Interno sobre a regularidade da
prestagao de contas proveniente de adiantamento, e falhas na demonstragcéo da
pertinéncia das despesas realizadas.

B.4 - SEGURANCA PATRIMONIAL E DE DADOS:

- Embora a Entidade mantenha servidor préprio instalado no CPD,
seus computadores estdo ligados a rede da Prefeitura, a qual € responsavel
pela seguranca fisica e das informagdes digitais;

- Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO

- Descumprimento do disposto no art. 38, caput, e seu paragrafo
unico da Lei n® 8.666/1993;

- Falha na elaboracéo dos editais, tendo em vista a inobservancia do
art. 40, incisos Il, VIII, XIV, XV e XVI, e §1° da Lei de Licitagdes;

- Falhas na composicao do prec¢o de referéncia;

- Falhas no processamento das licitacdes na modalidade convite, em
ofensa ao art. 43 da Lei n? 8.666/93.

C.2.3 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO
- Descumprimento do art. 55, incisos Il, VIl e Xlll, da Lei n® 8.666/93.

C.2.4 - EXECUCAO CONTRATUAL

- Contratacdo de servigos de pericia médica, englobando, dentre
eles, a constituicdo de junta médica para emissdo de laudos periciais em caso
de aposentadoria por invalidez, o que contraria o disposto no art. 40 da Lei



Complementar n® 35/05, eivando de vicio as aposentadorias concedidas e
podendo dar ensejo a futuras impugnacoes judiciais;

- Terceirizacao dos servigcos de pericia nao alcanca a economicidade
que supostamente a justifica;

- Irregularidades no cumprimento do objeto contratual do instrumento
firmado com a Four Info Desenvolvimento de Software Ltda. — EPP.

D.1 - LIVROS E REGISTROS

- Aplicagdes em renda fixa e renda variavel ndo estdo devidamente
segregadas no Balanco Patrimonial encaminhado pelo érgéo, ao AUDESP;

- Pecas contabeis elaboradas em 31/12/2016 levam a assinatura do
Diretor Superintendente, de um auxiliar de tesouraria e do Diretor Financeiro,
em lugar do Contador responsavel por sua elaboragdo, embora nado lhe seja
atribuicao descrita no artigo 60 da LC n® 35/05.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP,
em ofensa aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1%, da LRF) e da
evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

D.3 - PESSOAL

- Preenchimento do quadro de pessoal do ente com numero
significativo de servidores comissionados (50%) cuja natureza das atividades
desempenhadas nao justifica a excepcionalidade do provimento em comissao,
contrariando-se o artigo 37, caput, inciso Il, da Constituicdo Federal e artigo 115,
caput, inciso Il, da Constituicdo do Estado de Séao Paulo;

- Auséncia de cargo efetivo relativo ao controle interno do 6rgao,
evidenciando que o 6érgdo ndo possui tal sistema, deixando-se de cumprir
mandamento dos artigos 31, 70 e 74 do Constituicdo Federal, artigos 54,
paragrafo unico, e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 38, paragrafo
unico, da Lei Organica desta Corte de Contas, além das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC T 16.8, conforme Comunicado
SDG n® 035/2015;



- Servidores recém-aprovados em concurso publico para o exercicio
de cargo na Prefeitura cedidos ao IPREM, em evidente desvio de finalidade das
funcdes de origem;

- Indicios da existéncia de nepotismo cruzado.

D.5 — ATUARIO
- Déficit atuarial de R$ 790.296.363,59;

- Auséncia de avaliagdo expressa acerca da amplitude e
consisténcia dos dados fornecidos pelo municipio no Parecer Atuarial, conforme
exigido pela Portaria MPS 403/08.

6.3 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

- Rentabilidade da carteira de investimentos informada pelo Regime
(15,44%) diverge da apurado pelo sistema AUDESP (14,54%) e do apurado
pela fiscalizacéo (8,60%);

D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Nao atendimento as recomendacbes desta Corte: i)
TC-1546/026/10: Implementacao, pelos gestores do Regime Préprio, das
recomendacodes apresentadas na Avaliagao Atuarial.

1.2 As conclusdes da diligente equipe de fiscalizacdo motivaram a
notificagcdo a Origem e aos responsaveis, ofertando-lhe o prazo de 15 dias para
que apresentassem as alegacbes que julgassem oportunas, consoante
despacho publicado no DOE de 19/12/2017 (evento 31).

1.3 O IPREM compareceu aos autos (evento 35), por seu
Superintendente, e apresentou justificativas aos apontamentos, conforme
resumido a seguir.

Sustentou que, em razdo da instauragcdo de inquérito civil pelo
Ministério Pudblico Estadual, juntamente com o Executivo elaborou Lei
Complementar Municipal para a criacdo dos cargos de Procurador Juridico,
Auxiliar Contabil e Auxiliar de Administracdo de Pessoal. A iniciativa foi
reconhecida pelo Parquet Estadual e o procedimento foi arquivado.



Além disso foram entabuladas outras tratativas com o Ministério
Publico no sentido de se prover os cargos que a época eram comissionados por
servidores concursados, principalmente tendo em conta a proximidade do pleito
de 2016.

Defendeu a impossibilidade de exoneracdo do Diretor Financeiro e
da Chefe da Secédo de Finangas, cargos executivos que em 31/08/2016,
compartilhavam uma responsabilidade com o Comité de Investimentos tendo
sob sua responsabilidade a administracdo financeira de R$ 344 milhdes,
patriménio que visa garantir 0 pagamento da aposentadoria e pensdes dos
servidores publicos municipais.

Ja quanto ao Diretor de Previdéncia, em funcao de ser o substituto
natural do Diretor Superintendente nas suas auséncias — consoante disposto no
art. 59 da LC 35/2005 — seu cargo exige um vinculo de confianca, devendo ser
preservada a condicdo de cargo de provimento em comissdo, mesmo nha
hip6tese de que, além das atribuigdes tipicas do cargo, exerca também fungdes
técnicas e burocraticas.

Ponderou que o servidor Joel Legnaiele Vasconcelos (Diretor
Financeiro) ja era detentor anteriormente de vinculo como comissionado
“fundador e implantador do IPREM”. Em 2016 foi aprovado e admitido em
concurso publico para o cargo de Fiscal de Rendas e, na sequéncia,
considerando a sua competéncia, importancia na implantacdo e administracao
dos recursos dos segurados, foi cedido pela Prefeitura ao RPPS, com base no
artigo 122 da LC 82/2011 (Estatuto do Servidor).

Mesma trajetéria teve a servidora Violeta Athié, também
comissionada “fundadora e implantadora do IPREM”. Prestou concurso e foi
admitida em 2016, sendo cedida ao RPPS nos mesmos termos dispostos
anteriormente.

Defendeu que o fato de uma servidora nomeada no IPREM ser
cunhada de vereador, por si sO, nao caracteriza nepotismo ja que a
colaboradora ndo é parente de qualquer das autoridades que a nomearam
sucessivamente e tampouco se caracterizaria o “nepotismo cruzado” pois a sua
primeira posse no IPREM se deu em 29/01/2007, como comissionada. Muito
antes do seu cunhado tornar-se vereador no municipio, em 01/01/2009.

Trouxe memorial de calculo sobre os custos levantados pela
Autarquia para o cargo efetivo de médico. Diante da constatacdo de equilibrio
entre os custos, resolveu pela contratacdo da empresa Meta Medicina, que
ficou prejudicada a partir de novembro/dezembro de 2016, com a realizagéo de
novo processo licitatério e a assungdo da empresa CEMEAP, que se utilizou de
precos bem acima dos praticados anteriormente.

Acostou informagéo do setor de Tl da Prefeitura que corroborou que
o sistema utilizado anteriormente para a gestdo de RH era disponibilizado pela
propria Prefeitura Municipal. Nada mencionou sobre a contratagdo firmado com



a empresa Four Info Desenvolvimento de Software Ltda, objeto de apontamento
pela inspegao.

Trouxe copia do oficio no qual a Procuradoria Juridica recomendou
ao Diretor Superintendente da Autarquia a instauracdo de procedimento
administrativo para a apuracdo da existéncia de contratacdo firmada com a
empresa Connex Assessoria Consultoria e Sistemas Ltda. (atual Sisprev
Tecnologia da Informacdo Ltda.-ME), que seria responsavel pelo fornecimento
de sistema para controle e gestdo de RH ao passo que o referido software era,
de fato, fornecido pela propria Prefeitura Municipal.

Disp6s os planos adotados para a elaboracédo de projeto de lei no
qual seriam criados os cargos de provimento efetivo e informou ter sido
instaurada — por meio da Portaria n. 779, de 13/10/2016 — a Comiss&o Especial
para a elaboragcé&o do novo plano de cargos para o IPREM.

1.4 Complementarmente (evento 36) trouxe os seguintes elementos:

Explanou acerca da divergéncia de 18 aposentadorias a menor
constantes das informacdes oriundas do SisCAA-Web em razdo das portarias
de concessao das jubilagcoes terem sido emitidas no dia 02/01/2017. Adotou
medidas para a correcdo da informacdo que passaria a compor a base de
calculo das informacdes a serem remetidas ao Tribunal, partindo da premissa a
data de emissédo das respectivas portarias e ndo como constou do relatério de
atividades.

Abordou as dificuldades para mensurar quantitativamente as
atividades dos regimes de previdéncia ja que o seu objetivo é o pagamento dos
beneficios previdenciarios. A Prefeitura Municipal, todavia, promoveu um
treinamento, no exercicio de 2017, para todos os seus entes com vistas a
melhoria da Estrutura de Programas e A¢des das Secretarias Municipais e suas
Autarquias, cujos efeitos/resultados surgiriam a partir do exercicio de 2018.

Revisitou o tema dos cargos em comissdo e o tramite que lhe foi
dado.

Assentiu quanto ao ndo encaminhamento ao Conselho Fiscal da
proposta orgamentaria anual de 2016. Todavia, tal fato ocorreu com relagao a
proposta orgamentaria relativa ao exercicio de 2017. Ja em relagédo ao Plano
Plurianual, em raz&o da sua nao elaboracdo no exercicio em exame, ndo ha
parecer do aludido conselho a respeito.

Defendeu que a legislacao ndo prevé restricao sobre a formacgéo dos
servidores que compdem os 6rgaos fracionarios, salvo a obrigatoriedade de
estar vinculado ao IPREM e j4 ter sido confirmado em estdgio probatorio.
Informou que na renovacdo do mandato dos conselhos de administracao e
fiscal, ocorrida em 07/10/2017, o membro mencionado ndo foi candidato e nem
indicado para compor o novo conselho.

Explanou acerca da elaboracdo do seu Codigo de Etica (Resolugao



n. 09, de 15/07/2015).

Ponderou que a previsdo insculpida no inciso 1X do artigo 54021 da
Lei Complementar Municipal n. 35/05 é excesso de burocracia, cabendo as
hipdteses de elaboracdo dos balancetes ou balangos anuais da algada do

Diretor Financeiro, conforme previsto no artigo 60, inciso VI02] da mesma
norma.

Prenotou os procedimentos adotados pelo RPPS quanto a
apropriacdo dos rendimentos auferidos dos investimentos resgatados. Concluiu
nao ter realizado a contabilizagcdo a titulo de rendimentos de aplicagdes
financeiras diante da inexisténcia da definicdo de procedimentos de sua
operacionalizacao tanto no AUDESP como no PCASP.

Alegou que a maioria das decisées de segunda instancia quanto ao
reconhecimento das reducdes especiais em beneficio do servidor que deixa o
cargo de professor para exercer o cargo efetivo de especialista em educagao
tinham sido desfavoraveis ao Instituto, seis dos sete conselheiros do Conselho
de Administracdo — por ocasido da 42 Reunido Extraordinaria, realizada em
15/12/2016 — foram favoraveis a concessao de aposentadoria especial para os
servidores ocupantes do cargo de diretor na rede municipal de educagéo, com
as reducdes previstas no paragrafo 5° do artigo 40 da CF.

Ademais, com o advento da Lei Federal n. 11.301/2006, que passou
a considerar funcdes de magistério as exercidas por professores e especialistas
em educacao no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em
estabelecimentos de educacao basica em seus diversos niveis e modalidades,
incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢cdo de unidade escolar e as
de coordenacao e assessoramento pedagoégico, a concessao de tais beneficios
passou a ser avaliada no calculo atuarial.

Informou ser objeto de Representacao Civil, proposta pelo Ministério
Publico, a auséncia de revisao periddica das aposentadorias por invalidez e das
pensdes pagas aos dependentes invalidos. Foi informada a existéncia de 99
beneficiarios nesta condicdo. Aguardava a finalizacdo de credenciamento de
médico perito especialista em medicina do trabalho para que as pericias
pudessem ser realizadas.

Defendeu a regularidade dos dispéndios realizados a titulo de
despesas administrativas.

Assentiu quanto ao errbneo enquadramento da matéria alusiva aos
adiantamentos no revogado Decreto n. 1.705/92.

Entendeu presente conflito no fato do Superintendente autorizar
adiantamentos para ele proprio e, como ao Diretor Superintendente cabia
substitui-lo nos seus impedimentos ou afastamentos, este ultimo era quem fazia
a autorizacao. Todavia, os procedimentos se deram munidos de boa fé.

Gizou que o Instituto esta instalado no prédio da propria Prefeitura



Municipal, razdo pela qual se utiliza da estrutura de rede & disponibilizada além
da existéncia de diversos servidores especializados em controle de seguranga
das informacgoes.

O prédio passou por reformas recentemente de maneira a permitir a
acessibilidade e cumprir as exigéncias do Corpo de Bombeiros, inclusive com a
instalagdo de elevadores e demais itens de seguranca contra incéndio. O AVCB
foi emitido em 08/02/2017.

Apresentou as razbes dos apontamentos relacionados a
formalizacdo dos procedimentos licitatorios, comprometendo-se a corrigir as
falhas detectadas.

Reforcou os argumentos dispostos quanto a economicidade da
contratacdo da prestagéao dos servigos de pericia médica.

Aduziu que alguns dos itens de servigos que ainda nao tinham sido
executados a época da inspecdo foram devidamente implantados. Devido a
dificuldade inicial de implantagdo do novo sistema de folha de pagamento
optou-se por priorizar a implantagdo de alguns itens para a regular continuidade
do servico, sendo esta a razdo do atraso.

Anunciou que a empresa contratada para assessoria financeira
passou a disponibilizar relatério segregado das aplicagdes em renda fixa e
renda variavel.

Consignou que, no quadro de cargos do Instituto, apenas para o
Diretor Financeiro consta o requisito de ser bacharel em Ciéncias Contabeis e
com registro no CRC, razao pela qual assinou os demonstrativos contabeis.

Explanou que o IPREM contava com oito servidores, dos quais 04
seriam concursados do Instituto; 02, servidores concursados na Prefeitura
Municipal e designados para exercerem 0s cargos em comissao de Diretor
Financeiro e Diretora de Previdéncia; e 02 colaboradores que exercem cargo
exclusivamente em comissao: o Diretor Superintendente e a Chefe da Secao de
Administragdo Geral. Além dos funcionarios citados, o Instituto conta ainda com
3 estagiarios.

Defendeu inexistir violagdo a Lei Complementar Municipal n.
82/2011 que prevé o preenchimento de cargos em comissao a razao minima de
30% dos servidores efetivos (art. 92, § 29).

Reforcou o0s argumentos anteriormente expostos quanto ao
provimento de cargos em comissdo por servidores aprovados em CoNncurso
publico realizado pela Prefeitura Municipal e cedidos a autarquia.

Admitiu a existéncia de um déficit atuarial de R$ 790.29 milhdes.
Todavia existia um plano de amortizagdo atuarial em execug¢do que indica um
superavit escritural de R$ 100.19 milhées, demonstrando o equilibrio financeiro
atuarial.

Ponderou que a demonstracao da consisténcia e da completude dos



dados é feita no DRAA. Ainda assim, solicitou ao Atuario que tal informacéao
passasse a constar de seu relatério, conforme prenotado pela Fiscalizagao.

Divergiu dos apontamentos relacionados a rentabilidade dos
investimentos em razédo das diferencas de metodologias utilizadas pelo sistema
AUDESP (que se utiliza da soma da rentabilidade més a més, no sistema de
juros simples), enquanto o correto seria plicar o sistema de juros compostos. Ja
o percentual apurado pela Fiscalizagao evidenciaria a rentabilidade real, ou seja,
expurgando-se o indice inflacionario.

1.5 Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de
Contas, este requereu a analise da congénere de Economia da ATJ (evento 42).

1.6 A unidade especializada da Assessoria Técnico-Juridica
posicionou-se pela regularidade da matéria (evento 69).

1.7 Com o retorno dos autos ao Parquet de Contas, este manifestou-
se também pela regularidade com ressalvas.

As contas pretéritas do Instituto de Previdéncia de Santa Salete
tiveram/estao tendo o seguinte tramite nesta Corte:

Ano TC n® Resultado

2015 5161/989/15 ' Regular com Ressalva

2014 1371/026/14 Regular com Recomendacéao
2013 1159/026/13 Regular com Ressalva

E a sintese necessaria.

DECISAO

2.1 Em andlise, as contas do exercicio de 2016 do Instituto de
Previdéncia Municipal de Mogi das Cruzes, apresentadas em face do artigo
29, 1ll, da Lei Complementar n® 709/1993.

A Fiscalizagdo atestou que as atividades desenvolvidas no exercicio
foram compativeis com os objetivos legais da Entidade.

Sob a perspectiva econdmico-financeira, o RPPS apurou superavit
orcamentario de R$ 33.90 milhdes, equivalente a 27,75% das receitas do
mesmo periodo.

O seu resultado financeiro de R$ 288.76 milhdes em 31/12/15
experimentou um incremento para R$ 370.33 milhdes em 31/12/16.



As despesas administrativas situaram-se abaixo dos patamares
legais definidos pela Lei Federal n® 9.717/98.

2.2 A Fiscalizacdo traz importantes ponderagdes acerca do
provimento dos cargos em comissao.

A defesa noticiou acerca da elaboragdo de um projeto de lei para
regularizacdo dos cargos efetivos, inclusive com a distribuicdo do organograma
funcional.

Ocorre que o artigo da lei que disciplina o provimento dos cargos
diretamente ligados a Diretoria teve julgamento desfavoravel nos autos da ADIN
n® 2182912-38.2017.8.26.0000, cujo transito em julgado se operou em
08/02/2019 (Embargos de Declaracéo Civel - 2182912-38.2017.8.26.0000).

A época o Orgdo Colegiado do C. TJSP declarou a
inconstitucionalidade (i) da expressao “auxiliado diretamente por um Diretor de
Previdéncia e um Diretor Financeiro”, prevista no art. 57; (ii) dos artigos 59 e
60, que fixam as atribuicbes do Diretor de Previdéncia e do Diretor
Financeiro, respectivamente; (ii) das expressbes “Diretor de Previdéncia”,
“Diretor Financeiro”, “Chefe da Sessao de Expediente”, “Chefe da Secado de
Beneficios e Pessoal Segurado”, “Chefe da Secéo de Financas” e “Chefe da
Secao de Administracdo Geral”, previstas no paragrafo unico do art. 62; (iv) dos
incisos I, Ill, 1V, V, VI, VIl do art. 87, que criam os cargos de Diretor de
Previdéncia (inciso Il), Diretor Financeiro (inciso Ill), Chefe da Secao de
Expediente (inciso V), Chefe da Secédo de Beneficios e Pessoal Segurado
(inciso V), Chefe da Secao de Financas (inciso VI) e Chefe da Secdo de
Administracdo Geral (inciso VII); e (v) das expressdes “Diretor de Previdéncia”,
“Diretor Financeiro”, “Chefe da Secdo de Expediente”, “Chefe da Secéo
de Beneficios e Pessoal Segurado”, “Chefe da Secao de Financas” e “Chefe da
Secao de Administragdo Geral”, previstas no Anexo |, modulando-se os efeitos
desta declaracdo de inconstitucionalidade pelo prazo de 120 dias.

Tendo em conta ja ter se operado o lustro e inexistirem nos autos
elementos que me permitam aferir se a matéria foi regularizada, dando
cumprimento a deciséo judicial, alco o tema ao campo da RESSALVA.

Determino, portanto, que a Autarquia reveja o provimento de todos
0S seus cargos em comissao fazendo cessar imediatamente os vinculos dos
cargos de livre provimento que ndo se amoldem aos ditames constitucionais e
jurisprudencial anteriormente mencionado.

Devera a Fiscalizagdo, na préxima inspecéo, aferir a adog¢ao das
medidas efetivas para o saneamento da falha.

2.3 Em face dos parcos elementos probatorios contidos nos autos
acerca dos motivos que levaram o RPPS a contratagdo de empresa para a
prestacdo dos servicos de pericia médica, determino, apds o transito em
julgado, que os autos retornem a Unidade Regional de origem para que autue e
instrua os termos de contrato firmados, no exercicio em exame neste



processado e as alteracOes dele decorrentes, com as seguintes empresas: i)
Meta Medicina e Seguranca do Trabalho S/S Ltda.; e, ii) CEMEAP - Centro
Médico Exame Admissional e Periddico Ltda.-EPP; iii) Four Info
Desenvolvimento de Software Ltda. — EPP.

2.4 Diante das informacdes trazidas pelo Departamento de
Tecnologia de Informacdo de que, apesar da contratagdo realizada junto a
empresa CONNEX Assessoria, Consultoria e Sistemas Ltda. (atual SISPREV
Tecnologia da Informacgédo Ltda.-ME) no mesmo periodo no qual era utilizado
software disponibilizado pela propria Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes,
determino o encaminhamento de coépia do relatério da Fiscalizagdo, dos
elementos contidos no evento 34.6 a 34.8, e desta decisdo ao D. Ministério
Publico Estadual para as providéncias que entender pertinentes.

Deixo de determinar a abertura de analise individualizada da
contratagdo mencionada tendo em vista que sua vigéncia refugiu ao ambito
estrito da analise destas contas, tendo se iniciado em 18/07/2011 e terminado
em 18/07/2015, consoante informacao constante dos autos.

2.5 Embora realmente haja sobreposicédo de atividades do Conselho
de Administragdo e do Diretor Financeiro quanto ao encaminhamento das
informagdes para a publicagdo no 6érgdo de imprensa oficial, ndo assiste razao a
defesa quanto as demais atividades. Digo isso em razdo do fato de a prestacao
de contas anuais, e sua consequente analise pelo Conselho de Administracao,
se tratar de matéria distinta da elaboracdo de demonstrativos contdbeis, este
sim de responsabilidade do Diretor Financeiro.

Destarte, RECOMENDOQO que haja observancia do previsto na lei de
regéncia, inclusive quanto a andlise das informagdes inseridas nas contas
anuais. Nao basta o mero encaminhamento para a imprensa oficial. O Conselho
de Administracdo ha de se debrucar sobre as informagdes técnicas que lhe
foram submetidas sob pena de esvaimento da sua funcéo.

2.6 No que toca ao reconhecimento orgamentario dos rendimentos
das aplicagdes financeiras resgatadas, esta Corte exarou entendimento no
ambito das consultas contidas nos TCs-282/017/16 e 71/015/17, do seguinte
teor:

"Pergunta n® 1: Os rendimentos das aplicacdes financeiras
dos regimes proprios de previdéncia social que reflitam o valor
de mercado devem ser contabilizados como variagbes
patrimoniais ativas?

RESPOSTA a perguntan® 1:

O Instituto de Regime Proprio de Previdéncia fara o registro
contabil dos ganhos e perdas havidos com investimentos no
mercado, inicialmente e enquanto ndo houver o resgate,
apenas no plano patrimonial, como Variacdo Patrimonial,
ativas e passivas; e, s6 quando houver o efetivo resgate da
aplicacdo é que o registro sera feito no plano orcamentario.”
(grifos meus)




Tendo em vista que a publicacdo da decisédo colegiada do E. Plenario
que sedimentou o entendimento desta Corte ter se dado somente em
19/09/2018 — portanto, posterior ao encerramento das contas em exame —
RECOMENDO que o IPREM Mogi das Cruzes fagca os devidos ajustes
contabeis, passando a reconhecer os rendimentos de aplicacao financeira, na
hipotese de resgate, como receitas orgcamentarias.

2.7 Em relacdo a revisdo das aposentadorias por invalidez, a Lei
Complementar Municipal n. 35/2005, no paragrafo unico do artigo 40
expressamente prevé a necessidade de realizacdo de reavaliagdo médica para
constatacdo se continuam presentes 0s requisitos para a concessao do
beneficio, in verbis:

“Art. 40. A comprovagao de invalidez, incapacidade e doenga,
nos casos previstos em lei e sob pena de nulidade, sera feita
por junta médica composta por 3 (irés) profissionais
designados pela Secretaria de Saude do Municipio, sendo um
deles indicado pelo IPREM.

Paragrafo Uunico. O segurado aposentado por invalidez
permanente e o dependente invalido, independentemente da
sua idade, deverao sob pena de suspensdo do beneficio,
submeter-se anualmente a exame médico a cargo do 6rgao
competente.” (grifo meu)

Conquanto a época da inspecédo a revisao das aposentadorias por
invalidez ndo era realizada, conforme admite a propria defesa, constato que
atualmente tal pratica vem sendo feita.

A titulo de ilustragcédo, tramita pela Casa o TC-164844.989.21, que
trata da reversdo da aposentadoria do servidor Silvano de Paula Santos,
exatamente apos constatacdo pela Junta Médica de que o funcionario publico
em questao teria capacidade de eventual capacidade laborativa residual e
possivel readaptacao.

Afasto, portanto, a irregularidade.

2.8 As aposentadorias com redugao especial para os servidores que
ocupam cargo de direcdo sdo objeto de tratamento especifico e individualizado
em cada um dos processos autuados para a andlise do tema nesta Corte.
Assim, por receberem tratamento individualizado, afasto a sua incidéncia das
contas em analise. Embora desde j& sinalizo acerca da existéncia de
controvérsia sobre o tema nesta Casa, a exemplo do decidido nos
TCs-4236.989.17 e 1062.989.20.

Fator importante a ser pontuado, entretanto, € a observagdo bem
colocada pela zelosa inspecao e disposta pelo atuario, apds ser provocado pelo
proprio IPREM no sentido de mensurar o impacto do uso da extensdo das



regras de redugcdo de tempo para aposentadoria especial, cujo extrato pego
vénia para reproduzir:

“Caso haja deferimento de aposentadoria especial para os
112 (numero _atual) Diretores de Escola — especialistas em
educacdo, com reducdées na idade e no tempo de
contribuicdo, conforme resultados da avaliacdo atuarial, temos
uma_diferenca _de Reserva Matematica a maior de R$
46.133.266,96 (quarenta e seis milhdes cento e trinta e trés
mil _duzentos e sessenta e seis reais e noventa e seis
centavos)_a ser contabilizada pelo IPREM de Mogi das Cruzes
e suportada pelo Ente Municipal. O valor da provisdo
matematica representa o montante que ja deveria constar do
caixa do RPPS na data da avaliagao. Para cobertura deste
valor, na hipétese de calculo com os 112 servidores numa
condicao de diretor de escola, devemos majorar o atual plano
de amortizacdo, _em média, por aportes anuais de R$
2.986.193,98 pelos proximos 27 anos.

Assim, os demonstrativos do Instituto de Previdéncia podem ser
impactados negativamente pela assuncdo das reservas matematicas na
hipétese de prevalecer o entendimento de que esses 112 servidores
anteriormente mencionados tém direito a aposentadoria especial com reducao
de tempo de contribuicao e de idade.

O impacto atuarial € relevante, a época do estudo era da ordem de
R$ 46.13 milhdes, o que implicaria num aporte suplementar anual pelo ente
central de R$ 2.98 milhdes.

Ressalto que, mantido o entendimento adotado, necessario se faz o
reconhecimento contabil deste passivo atuarial além da elaboragédo de lei no
sentido de se proceder a equalizacdo do correspondente déficit adicional.

No caso especifico destes autos, portanto, o resultado atuarial
apurado encontra-se defasado da realidade vivenciada pela autarquia
previdenciaria, que vem concedendo aposentadorias nos termos descritos pela
Fiscalizacdo, sem amparo, entretanto, em recursos que garantam o equilibrio
financeiro e atuarial do regime de previdéncia.

Alco o tema ao campo da RESSALVA e determino ao IPREM que
adote as medidas necessarias ao efetivo reconhecimento do déficit atuarial e as
providéncias legais aplicaveis.

2.9 Afasto a falha relacionada ao enquadramento dos dispéndios
com a contratagdo dos servigos de pericia médica e fornecimento de servigos
sistemas informatizados como despesas administrativas, ja que estdao afetas a
organizacao e ao funcionamento da unidade gestora.

Ressalto, todavia, que a execucdo do gasto em si serd objeto de
analise minudente nos termos contratuais que serdo autuados para a
apreciacao das matérias.

Eventual irregularidade no dispéndio em si ndo causaria a



extrapolacao do teto previsto para as despesas administrativas, razao pela qual
a falha pode ser afastada.

2.10 Quanto a formalizacdo dos procedimentos licitatérios, inclusive
quanto as clausulas indicadas como ausentes no item C.2.3 no relatério,
RECOMENDO que o gestor tome como norte os apontamentos levantados pela
Fiscalizacdo para o aprimoramento dos certames a serem instaurados no
ambito do IPREM.

2.11 Verifico que o IPREM criou, por meio da Lei Municipal n. 7.547,
de 29/12/2019, o cargo de Contador.

Em face da situagdo do provimento do cargo em tela ja se arrastar
por Varios anos, para que se promova a devida segregacao de fungdes entre o
Diretor Financeiro e o Contabilista, determino que o IPREM adote as medidas
necessarias para o efetivo provimento do cargo e que seja dado cumprimento as
decisoes ja prolatadas por esta Corte.

Merece reparos também a resiliéncia do RPPS para a adogéo das
medidas necessarias a instituicao do controle interno, matéria que este Tribunal
reputa de suma importéncia.

Ressalto a necessaria observancia do disposto no Comunicado SDG
n. 35/2015, que trata especificamente do Sistema de Controle Interno, sua
implementacao e atuagao efetiva.

O tema também deve ser RESSALVADO.

Advirto que a manutencdo do status quo podera ensejar a
responsabilidade do gestor tanto no @mbito desta Corte de Contas (aplicacédo de
sangao pecuniaria, nos termos do artigo 104 da LCE 709/93) quanto a remessa
das informacdes ao Ministério Publico Estadual.

Devera a Fiscalizacdo, na proxima inspecgao, aferir as medidas
efetivamente adotadas pela autarquia para o saneamento de ambas as falhas.

2.12 Com base na ultima visita realizada pela inspecao, que consta
no sistema de processo eletrénico desta Casa (TC-3034.989.19), constou que
os diretores de Financas e de Previdéncia teriam sido exonerados em
fevereiro/2019, como consequéncia do prazo de modulacédo decorrente da ADIN
2182912-38.2017.8.26.0000. Nao ha noticias, entretanto, da destinagdo dada a
Chefe da Segéo de Administracao Geral.

O desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou operacionais,
ainda que autorizadas por lei, ndo se enquadram na categoria das funcdes

comissionadas.

Nesse sentido trago a baila excerto da decisdo contida no bojo da
Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario RE 104210 RG/SP, Relator
Ministro Dias Tofoli, Julgamento em 27-09-18:

‘EMENTA Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos



estabelecidos pela Constituicdo Federal. Estrita observancia
para que se legitime o regime excepcional de livre nomeagao
e exoneracao. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacéo
da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criacdo de
cargos em comissao € excegao a regra de ingresso no servico
publico mediante concurso publico de provas ou provas e
titulos e somente se justifica quando presentes o0s
pressupostos constitucionais para sua instituicdo. 2.
Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em
comissdao pressupbe: a) que 0s cargos se destinem ao
exercicio de funcées de direcdo, chefia ou assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) necessaria relagdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que 0
namero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os institui; e d) que as atribuicbes dos
cargos em comissao estejam descritas de forma clara e
objetiva na propria lei que os cria. 3. Ha repercussao geral da
matéria constitucional aventada, ratificando-se a pacifica
jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia
disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario.” (grifo
meu)

Neste ponto ressalto ndo basta apenas mudar-lhes a nomenclatura
para “assessor de tal”, “diretor de tal” ou “chefe de tal”, outorgando-lhes, assim,
uma aparéncia de enquadramento ao mandamento constitucional. Ha que se
observar, na sua raiz, as atividades desenvolvidas pelo seu ocupante.

Determino, portanto, que o IPREM reveja o provimento de todos os
seus cargos em comissdo fazendo cessar imediatamente os vinculos dos
cargos de livre provimento que ndao se amoldem aos ditames constitucionais e
jurisprudencial anteriormente mencionados.

Alco a matéria ao campo da RESSALVA.
2.13 As demais questdes reputo como justificadas.

Por todo o exposto, considerando o contido nos autos, com
supedaneo no artigo 73, §4° da Constituicdo Federal e artigo 57, V, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, JULGO REGULARES COM
RESSALVAS E RECOMENDACOES as contas do exercicio de 2016 do
Instituto de Previdéncia Municipal de Mogi das Cruzes, nos termos do art.
33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993. Quito o responsavel.

Advirto ao gestor para que tome como norte 0os apontamentos da
equipe técnica com vistas ao aprimoramento da administracao do RPPS.

Assino o prazo de 30 (trinta) dias para que traga a conclusdo do
procedimento administrativo instaurado, do qual ha noticias nestes autos, para
apuracao de eventual irregularidade na contratacdo da empresa CONNEX



Assessoria, Consultoria e Sistemas Ltda. (atual SISPREV Tecnologia da
Informagéo Ltda.-ME).

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.
Por fim, registro que, nos termos da Resolu¢ao n° 01/2011, a Origem
e demais mencionados poderao ter acesso aos autos no Sistema de processo

Eletrénico (e-TCESP), na pagina www4.tce.sp.gov.br/etcesp/, mediante regular
cadastramento.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério do Corpo de Auditores para:

1. publicar;
2. certificar o transito em julgado;

3. Retornar os autos a UR-07 para que, nos termos dispostos
nesta decisdo, autue e instrua os termos contratuais firmados,
no exercicio em analise e as alteragcdes decorrentes, com as
seguintes empresas: i) Meta Medicina e Seguranca do Trabalho
S/S Ltda; ii) CEMEAP - Centro Médico Exame Admissional e
Periddico Ltda.-EPP; e, iii) Four Info Desenvolvimento de
Software Ltda. — EPP;

4. Encaminhar, por oficio, ao Ministério Publico Estadual, para as
providéncias que entender pertinentes, a copia do relatério da
Fiscalizacao, dos elementos contidos no evento 34.6 a 34.8 que
versa sobre a contratacdo realizada junto a empresa CONNEX
Assessoria, Consultoria e Sistemas Ltda. (atual SISPREV
Tecnologia da Informagéo Ltda.-ME) no mesmo periodo no qual
era utilizado software disponibilizado pela prépria Prefeitura
Municipal de Mogi das Cruzes para a gestao de RH.

Apds, ao arquivo.

CA, em 10 de setembro de 2021.
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

wog

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca referida, considerando o
contido nos autos, com supedaneo no artigo 73, §4°, da Constituicdo Federal e
artigo 57, V, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, JULGO
REGULARES COM RESSALVAS E RECOMENDACOES as contas do
exercicio de 2016 do Instituto de Previdéncia Municipal de Mogi das Cruzes,



nos termos do art. 33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993.
Quito o responsavel. Advirto ao gestor para que tome como norte o0s
apontamentos da equipe técnica com vistas ao aprimoramento da administracao
do RPPS. Assino o prazo de 30 (trinta) dias para que traga a conclusdo do
procedimento administrativo instaurado, do qual ha noticias nestes autos, para
apuracao de eventual irregularidade na contratacdo da empresa CONNEX
Assessoria, Consultoria e Sistemas Ltda. (atual SISPREV Tecnologia da
Informacédo Ltda.-ME). Excetuo os atos pendentes de julgamento por este
Tribunal. Por fim, registro que, nos termos da Resolugédo n° 01/2011, a Origem e
demais mencionados poderdo ter acesso aos autos no Sistema de processo
Eletrénico (e-TCESP), na pagina www4.tce.sp.gov.br/etcesp/, mediante regular
cadastramento. PUBLIQUE-SE.

CA, em 10 de setembro de 2021.
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

[01] Rentabilidade real = (1+rentabilidade nominal) - 1

(1+IPCA periodo)

[02] “Art. 54. Cabe, ainda, ao Conselho de Administragao:
[...]

IX - prestar contas anualmente até o dia 31 de marco do ano subsequente e encaminhar
relatério mensal até o dia 20 do més seguinte ao Chefe do Executivo e ao Presidente do
Legislativo Municipal, bem como fazer publicar resumo financeiro, também mensal, no Orgao
de imprensa do Municipio;”

[03] “Art. 60. Compete ao Diretor Financeiro:

V — elaborar demonstrativo financeiro relativo ao més findo, para submissao ao Gonselho de
Administracdo, encaminhamento ao Executivo e ao Legislativo Municipal e publicacdo no
6rgao de imprensa oficial.”
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